COUR CONSTITUTIONNELLE  REPUBLIQUE GABONAISE

Union - Travail - Justice

REPERTOIRE N°009/GCC DU 21 JUIN 2023

DECISION N°009/CC DU 21 JUIN 2023 RELATIVE A LA REQUETE
PRESENTEE PAR MAITRE FARAFINA BOUSSOUGOU-BOU-MBINE,
AVOCAT AU BARREAU DU GABON, TENDANT, D'UNE PART, A UNE
DEMANDE D’AVIS SUR LE SENS, LA VALEUR ET LA PORTEE DES
ARTICLES 59 ET 66 DE LA LOI N°013/2014 DU 07 JANVIER 2015
FIXANT LE CADRE D'EXERCICE DE LA PROFESSION D'AVOCAT EN
REPUBLIQUE GABONAISE, DE L'ARTICLE 64 DU REGLEMENT DE
PROCEDURE DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE, DE L'ARTICLE 22
DE LA LOI ORGANIQUE N°008/2019 DU 05 JUILLET 2019 FIXA
L'ORGANISATION, LA COMPOSITION, LA COMPETENCE ET LE
FONCTIONNEMENT DES JURIDICTIONS DE L'ORDRE JUDICIAIRE
ET, D’AUTRE PART, AU CONTROLE DE CONSTITUTIONNALITE DE
L’ARRET DU CONSEIL D'ETAT N°10/2022-2023/GCE DU 20 AVRIL
2023 |

AU NOM DU PEUPLE GABONAIS

LA COUR CONSTITUTIONNELLE,

Vu la requéte enregistrée au Greffe de la Cour le 13 juin
2023, sous le n°009/GCC, par laquelle Maitre Farafina
BOUSSOUGOU-BOU-MBINE, Avocat au Barreau du Gabon, a saisi la Cour
Constitutionnelle aux fins de voir celled, dune part, donner un avis sur le
sens, la valeur et la portée des articles 59 et 66 de la loi n°013/2014 du 07
janvier 2015 fixant le cedre dexercice de la profession davocat en République
Gabonaise, de laride 64 du Réglement de Procédure de la Cour
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Constitutionnelle, de artide 22 de la loi organique n°008/2019 du 05 juilet

2019 fixant [organisation, la composition, la compétence et le ‘
fonctionnement des juridictions de lordre judiciaire et, dautre part, se 4
prononcer sur fa conformité a la Constitution de tarrét du Conseil dEtat |
n°10/2022-2023/GCE du 20 avril 2023 ; i

Vu la Constitution ;

Vu la Loi Organique n°9/91 du 26 septembre 1991 sur la Cour
Constitutionnelle, modifiée par la Loi Organique n°027/2021 du 31
janvier 2022 ;

Vu le Reglement de Procédure de la Cour Constitutionnelie
n°035/CC/06 du 10 novembre 2006, modifié par le Reglement de
Procédure de la Cour Constitutionnelle n°047/CC/2G18 du 20 juillet

2018 ;

Le Rapporteur ayant été entendu

1-Considérant que par requéte susvisée, Maitre Farafina
BOUSSOUGOU-BOU-MBINE, Avocat au Barreau du Gabon, a saisi la Cour
Constitutionnelle aux fins de voir celle-d, d'une part, donner un avis sur le
sens, fa valeur et la portée des artides 59 et 66 de la loi n°013/2014 du 07
janvier 2015 fixant le cadre dexercice de la profession davocat en
République Gabonaise, de larticle 64 du Réglement de Procédure de la Cour
Constitutionnelle, de lartide 22 de ia loi organique n°008/2019 du 05 juillet
2019 fixant lorganisation, la composition, la compétence et le
fonctionnement des juridicions de lordre judidaire et, d'autre part, se
prononcer sur {a conformité a la Constitution de fanét du Consell dEtat
n°10/2022-2023/GCE du 20 awril 2023 ;

2-Considérant qu'au soutien de sa requéte, Maitre Farafina
BOUSSOUGQU-BOU-MBINE expose quau cours de [assemblée générale
tenue le 06 janvier 2023, les Avocats ont, dune part, renouvelé par voie
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délection le mandat des Membres du Conseil de 'Ordre des Avocats du
Gabon et, d'autre part, procédé a [€lection du Batonnier dudit Ordre ; guen
contestation desdites élections, Maitres Jean-Paul MOUBEMBE, Gibert
ERANGAH et Sandra CHAMBRIER OMANDA ont introduit devant le Conseil
dEtat des recours en annulation et en inexistence juridique de ceflesd ;
que par décision du 20 avril 2023, le Conseil d’Etat a annulé
I"élection du Batonnier et celle des Membres du Conseil de "Ordre
des Avocats du Gabon ; que suite a cette annulation, le Batonnier
déchu, Maitre Raymond OBAME SIMA, a saisi le Ministre de la
~ Justice, Garde des Sceaux afin, d'une part, quil constate la
vacance de la fonction de Batonnier, conformément a 'article 66
in fine de la loi n°013/2014 du 07 janvier 2015 fixant le cadre d'exerdce de
la profession davocat en République Gabonaise et, d'autre part, qu'il
invite le Batonnier sortant, Maitre Lubin NTOUTOUME, 3
convoquer une assemblée générale élective en application des
dispositions de ‘article 59 de la méme loi ; gu'il indique que le
Ministre de la Justice, Garde des Sceaux n‘a donné aucune suite
auxdites demandes ; que face a cette inertie, Maitre Raymond
OBAME SIMA a saisi le Premier Ministre, en sa qualité de Chef de
FAdministration publique, pour qu'il intervienne personnellement
afin d’inviter le Ministre de la Justice, Garde des Sceaux a
constater la vacance de la fonction de B&tonnier et & demander
au Batonnier sortant de convoquer une assemblée générale
élective ; qu’en raison de cette situation, fe requérant sollicite de
la Cour Constitutionnelle qu’elle donne un avis sur les dispositions
des artides 59 et 66 de la loi n°013/2014 du 07 janvier 2015 fixant le cadre
d'exerdce de la profession davocat en Républigue Gabonaise, 64 du
Reglement de Procédure de la Cour Constitutionnelle, 22 de Ia loi organique
fixant l'organisation, la composition, fa compétence et te fonctionnement des
juridictions de fordre judidaire et se prononce sur la conformité ou non a fa
Constitution de larrét du Consell dE@t n°10/2022-2023/GCE du 20 awril
2023 rendu en violation de la régle du contradictoire ;
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Sur la demande d'avis portant sur les dispositions soumises
a I'examen de la Cour Constitutionnefle

3-Considérant que le requérant sollicite de la Cour
Constitutionnelle que celle-ci donne un avis sur le sens, la valeur
et la portée des dispositions des articles 59 et 66 de la loi n°013/2014
du 07 janvier 2015 fixant le cadre d'exerdce de la profession davocat en
République Gabonaise, 64 du Reéglement de Procédure de fa Cour
Constitutionnelle et 22 de la loi organique n°008/2019 du 05 juillet 2019
fixant I'organisation, la composition, la compétence et le fonctionnement des
juridictions de l'ordre judidaire ; |

4-Considerant qu'aux termes des dispositions de |'article 56
de la Loi Organique sur la Cour Constitutionnelle, le Président de
{a République consulte la Cour Constitutionnelle qui donne un avis
dans un délai maximum de 48 heures a compter de sa saisine,
lorsque fes institutions de la République, l'indépendance ou les
intéréts supérieurs de la Nation, lintégrité du territoire ou
'exécution de ses engagements internationaux sont menacés
d’une maniére grave et immédiate et que le fonctionnement
régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu ; que
selon les dispositions de larticle 57 de cette méme Loi Organique,
la Cour Constitutionnelle donne également des avis dans tous les
cas ou son intervention est prévue par les dispositions l€gislatives
ou reglémentaires ; que tous les avis en question sont notifiés
sans délai au Président de la République, au Premier Ministre, au
Président du Sénat et au Président de I"Assemblée Nationale ;

5-Considérant quil ressort de la combinaison de ces
dispositions législatives que lorsque les institutions sont
menacees, c'est le Président de la République seul qui saisit la
Cour Constitutionnelle pour avis ; qu'en revanche, fa Cour peut
aussi étre saisie pour avis, dans tous les cas ot la loi ou le




reglement prévoit cette saisine, avec naturellement lindication
des autorités publiques habilitées a le faire ;

6-Considérant qu'il convient de préciser, en I'espéce, que la
requéte de Maitre Farafina BOUSSOQUGQU-BOU-MBINE intervient dans
le cadre de tous les autres avis que la Cour Constitutionnelfe peut donner
lorsque les dispositions législatives et reglémentaires le prévoient ; qua cet
egard, il ressort de linstruction, non seulement que le requérant ne fait pas
partie des autorités citées a lalinéa 3 de fartide 57 prédté auxquelles la Cour
Constitutionnelle notifie obligatoirement ses avis, mais également que de la
lecture de la loi fixant le cadre dexercice de la profession davocat en
République Gabonaise, il n'existe aucune disposition qui prévoit lintervention
de la Cour Constitutionnelle pour donner un quelconque avis dans ce
domaine et, encore moins, qui donne qualité au requérant pour saisir la
Cour Constitutionnelle en demande d'avis ; quiil suit de 1& que la demande
davis de Maitre Farafina BOUSSOUGOU-BOU-MBINE doit étre dédarée
Irecevable pour défaut de qualité ; |

Sur le controle de constitutionnalité
de Farrét du Conseil d'Etat

7-Considérant, s'agissant de la demande du requérant de
voir la Cour Constitutionnelle se prononcer sur la conformité a la
Constitution de I'amét du Conseil dEtat n°10/2022-2023/GCE du 20 avril
2023 annulant I'élection du Batonnier et celle des Membres du Conseil de
I'Ordre des Avocats, que l'article 84 de la Constitution énumeére
les types d'actes dont la Cour Constitutionnelle contrdle I3
conformité a la Constitution ; qu’au nombre de ceux-ci ne figurent
pas les actes juridictionnels ; qu'en conséquence, la demande de
Maitre Farafina BOUSSOUGOU-BOU-MBINE sur ce point doit, & aussi,
élre dédarée imecevable ; qu'il v a lieu de dire et juger la requéte en
examen irrecevabile.
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DECIDE

Article premier: La requéte introduite par Maitre Farafina
BOUSSOUGOU-BOU-MBINE est irrecevable.

Article 2 : La présente décision sera notifiée au requérant,
au President de la République, au Président du Sénat, au
Président de I’Assemblée Nationale et publiée au Journal Officiel
de la République Gabonaise ou dans un journal d‘annonces
légales.

Ainsi délibéré et décidé par la Cour Constitutionnelle en sa
séance du vingt et un juin deux mil vingt-trois ol siégeaient :

Madame Marie Madeleine MBORANTSUO, Président,
Madame Louise ANGUE,

Monsieur Christian BIGNOUMBA FERNANDES,
Madame Lucie AKALANE,

Monsieur Jacques LEBAMA,
Madame Afriquita Dolorés AGONDJO ép. BANYENA,

Monsieur Edouard OGANDAGA,
Monsieur Sosthéne MOMBOUA, Membres,
assistés de Maitre Elodie NGABINA KAMPALARI, Greffier.

Et ont signé, le Président de séance et le Greffier./-




