COUR CONSTITUTIONNELLE REPUBLIQUE GABONAISE
ynion-Travai!—Justjce

REPERTOIRE N°019/GCC DU 06 Juillet 2023

DECISION N°019/CC DU 06 JUILLET 2023 RELATIVE A LA REQUETE
PRESENTEE PAR LE PREMIER MINISTRE TENDANT AU CONTROLE

DE CONSTITUTIONNALITE DE LA LOI N°010/2023 PORTANT
ORIENTATION AGRICOLE EN REPUBLIQUE GABONAISE

AU NOM DU PEUPLE GABONAIS
LA COUR CONSTITUTIONNELLE,

Vu la requéte enregistrée au Greffe de la Cour le 21 Jum 2023,
sous le n°018/GCC, par laquelle le Premier Ministre a déféré 3 la Cour
Constitutionnelle, aux fins de contréle de constitutionnalité, la loi
n°010/2023 portant orientation agricole en République Gahonaise ;

Vu la Constitution ;

Vu la Loi Organique n°9/91 du 26 septembre 1991 sur la Cour
Constitutionnelle, modifiée par la Loi Organique n°027/2021 du 31
janvier 2022;

Vu le Reglement de Procédure de la Cour Constitutionnelle
n°035/CC/06 du 10 novembre 2006, modifié par le Réglement de
Procédure de la Cour Constitutionnelle n® 047/CC/2018 du 20 Juillet
2018 ;



Le Rapporteur ayant été entendu

1-Considérant que par requéte susvisée, le Premier Ministre a
déféré a la Cour Constitutionnelle, aux fins de contrdle de
constitutionnalite, la loi n® 010/2023 portant orientation agricole en
Republique Gabonaise ;

2-Considérant que fexamen de la loi n'a laissé apparaite aucune
disposition contraire a la Constitution ; quil convient par conséquent de la dédarer
conforme a la Constitution.

DECIDE

Article premier : Les dispostions de la loi n°010/2023  portant orientation
agricote en République Gabonaise sont confarmes & la Constitution.

Article 2 : La présente décision sera notifiée au requérant, au
Président de la République, au Président du Sénat, au Président de
I'Assemblée Nationale et publiée au Journal Officiel de la République
Gabonaise ou dans un journal d'annonces légales.

Ainsi délibéré et décidé par la Cour Constitutionnelle en sa séance du
six juillet deux mil vingt-trois ou siégeaient :

Madame Marie Madeleine MBORANTSUO, Président,
Monsieur Emmanuel NZE BEKALE,

Madame Louise ANGUE,

Monsieur Christian BIGNOUMBA FERNANDES,

Madame Lucie AKALANE,

Monsieur Jacques LEBAMA,

Madame Afriquita Dolorés AGONDJO ép. BANYENA,
Monsieur Edouard OGANDAGA,

Monsieur Sosthéne MOMBOUA, Membres,

Assistés de Maitre Charléne MASSASSA MIPIMBOU, Greffier.

Et ont signé, le Président et le Greffier./- -~




PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE GABONAISE

UNION-TRAVAIL-IUSTICE

LOI N°010/2023

PORTANT  ORIENTATION AGRICOLE EN REPUBLIQUE
GABONAISE.

L"Assemblée Nationale et le Sénat ont délibéré et adopté,
Le Président de la République, Chef de 1" Ftat,

Promulgue la toi dont la teneur suit

Article 1°: La présente loi, prise en application des dispositions de 'article 47 de la
Constitution. fixe les orientations de la politique nationale agricole.

Titre premier: Des dispositions générales
Chapitre premier: De I'objet et du champ d'application
Article 2 - La reglementation en matiére d’orientation agricole a pour objet:

de garantir la souveraineté alimentaire et nutritionnelle de la population ;

de soutenir les modéles de production agricole a chaine de valeur durable dans
le cadre des Zones Agricoles a forte Productivité ;

de promouvoir une agriculture senslble ala nutrition, durable et préservatrice de
fa biodiversité ;

de definir les conditions de modernisation et de promotion de Fagriculture
familiale, des entreprises et des exploitations agricoles:

de valoriser le potentiel agro-écologique et les savoir-faire agricoles du Gabon.

de promouvoir l'approvisionnement des grandes et movennes surfaces en
produts alimentaires locaux ;

de réduire les importations alimentaires; ~ .
d'encourager les oplrateurs économiques 4 investiv massivement dans le secteur
agricole;




d'accroitre les sources de financements du secteur agricole;

de promouvoir la sécurité sanitaire des denrées alimentaives  tous les stades de
ta chaine alimentaire;

de faciliter I'acquisition et fa sécurisation du foncier agricole;

d'amchorer le cadre mstitutionnel pour une recherche agricole durable ;

de renforcer les capacités techniques et humaines du secteur agricole ;

de soutenir I'exécution des programmes agricoles.
Article 3 © La loi d'orientation agricole s'applique a tout le secteur agricole, y. compris
les secteurs péche et des produits forestiers non ligneux, sous réserve des textes
régissant des matiéres spécifiques.

Chapitre 2 : Des définitions

Article 4 © Au sens de la présente loi, on entend par

Agriculture : Toute activité développée par I'homime, dans un milieu brologique
et socio-économique donné, afin d’obtenir les produits d’orgine végétale ou
animale. y compris les produits issus de la péche et de aquaculture, qui sont
uttles pour son bien-étre. notamment ceux destinés a son alimentation.

activite agricole © toute activité correspondant 4 la maitrise et & Fexploitation
d’un cycle biologique de caractére végétal, animal ou halieutique et constituant
une ou plusieurs ¢tapes nécessaires au déroulement de ce cycle.

Sont considerées comme activités agricoles relevant du cycle biologique et ayant un
caractere végetal, animal et halieutique -

la culture des plantes alimentaires, industrielles et ornementales:

la cueillette et I'exploitation des produits ligneux issus des foréts naturelles :
la forestiére:

la péche:

I'elevage des antmaux domestiques et des especes de faune sauvage,

l'aquaculture.



Sott ¢

onsidérées comme des activités agricoles relevant du cycle biologique et avant

un  caractere  technologique :  Dagribusiness  ou  l'agrobusiness, Fagrochimie,
Fagroécologie, 'agrotourisme, Fagro-industrie, I"agro pharmacie. la biotechnologie.

activité ou profession connexe a la profession agricole: oute activité qui, sans
étre agricole, a un lien divect ou indirect avec 1a profession agricole ;

agribusiness ou agrobusiness : Jes activités collectives qui sont exécutées de la
ferme & la fourchette. Il porte sur la fourniture d'intrants agricoles, la production
et ransformation des produits agricoles et leur distribution aux consommateurs
finaux ;

agriculteur: toute personne exer¢ant a titre principal et habituel une activité
agricole;

agriculture durable: l'application a l'agriculture des principes du développement
durable pour assurer la production de noumiture, de bois ¢t de fibres en
respectant les limites écologique, économique et sociale qui assurent la
durabilité dans le temps de cette production;

agroécologie: une fagon de concevoir des systémes qui s'appuie sur des
fonctionnalités offertes par les écosystémes. Elle peut désigner une discipline
screntifique, un mouvement social ou un ensemble de pratiques agricoles:

agroforesterie : l'intégration raisonnée, dans l'espace et dans le temps, de 'arbre
aux systemes agricoles ou de I'élevage qui ne se développe qu'avec une certaine
mtenstfication du systéme agropastoral et liée a Uapparition d'un espace fini o
les pratiques intensives n'autorisent plus des productions suffisantes aux besoins
des populations;

agro-industrie: Tensemble des systemes de production agricole qui s'étendent a
toutes les entreprises qui fournissent des biens a I'agriculture tels que 'engrais,
les pesticides, les équipements agricoles ainsi qu'a celles qui transforment les
matiéres premicres et les conditionnent en produits commercialisables :

agrochimie © le secteur industriel qui développe 1a chimie a destination du
monde agricole :

agro-pharmacie : la science des produits servant a l'amélioration de la
production agricole ;

aliment ou denrée alimentaire: toute substance ou produit, transformé,
partiellement transformé ou non transformé, destiné a étre ingéré ou
raisonnablement susceptible d'étre ingérd par I'étre nnmain.

Ce terme reconvre les boissons, les pommes & méacher et toute substance. VY
compris 'eau intégrée intentionnellement dans les denrées alimentaires au cours de

leur fa
sachet.

brication. de leur préparation ou de leur traitement. I'eau en bouteille ou en




Ce tenme ne couvre pas les plantes avant leur récolte, les aliments pour animaux,
les animaux vivants & F'exception de ceux préparés en vue de la consommation
humaine, les médicaments, les produits cosmetiques, le tabac, les résidus et
contaminants. les stupéfiants et les substances psychotropes au sens de Ja
Convention unique des Nations Unies sur les stupéfiants de 1961 et de la
Convention des Nations Unies sur les substances psychotropes de 1971,

aliments pour animaux : toute substance ou produits, y compris les' additifs,
transformé, particllement transformé ou non transtormé, desting a
'ahmentation des animaux par voie orale;

agrofourisme : une activité touristique complémentaire a Fagriculture et qui
a lieu dans une exploitation agricole;

apiculture: I'élevage des abeilles ou toute activité pratiquée pour la
production du miel et des produits dérivés :

aquaculture: I'élevage, la culture et la production d'organismes animaux ou
végeltaux aquatiques par le contrdle d'une ou plusieurs phases du cycle
biologique de ces organismes;

aires protégées aquatiques: les zones aquatiques délimitées a des fins
d'amenagement, de protection ou de conservation des ressources
biologiques aquatiques et soumises, selon le cas, 4 une réglementation
particulicre d'exploitation des espéces et des espaces;

autorité vetérinaire: le Ministre en charge des services vétérinaires et de
["Agriculture;

biotechnologie: toutes les applications de la science et de la technologie a
des organismes vivants ou a leurs composantes, a des fins de production des
connaissances de biens ou services ;

brosécurité : ensemble des mesures visant aréduire les risques de diffusion
et de transimission des maladies infectieuses dans les populations, les
cultures et méme le bétail ;

bonnes pratiques agricoles: ensemnble de régles a respecter dans la mise en
place et [a conduite d'une culture ;

conseil agricole @ art de mettre & la disposition des exploitants, selon leurs
besoins, les bonnes pratiques agricoles a travers des outils adaptés ;

cuetllette; activité humaine consistant a prélever sur certaines planies ou
cettams champignons d'un écosystente, en plein air, une ou quelques-unes de
feurs parties armvées a4 matorité que lTon destine & une consommatior

alimentaire: //i,/
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culture de la terre - action de caltiver fe sol :
culture hors sol: culture de plantes réalisée sur un substrat neutre et merte:
cominerce des services: foute transaction sur un service lié 3 l'activité agricole:

crédit agricole: tout type de crédit recu pour financer les opérations
d'exploitation, notamment lachat des intrants nécessaires a la production
vegetale et animale, la construction de bitiments agricoles;

développement durable: mode de développement qui vise 4 satisfaire les
besomns de développement des générations présentes sans compromettre les
capacités des générations futures a satisfaire les leurs:

diversité biologique: variabilité des organismes vivants de toute ori gme y
compuis, enfre autres, les écosystémes terrestres, marins et autres écosystémes
aquatiques et les complexes écologiques dont ils font partie, cela comprend la
diversité au sein des espéces ainsi que celles des ccosystemes;

ccosystémes: complexe dynamique formé de communautés de plantes,
d'antmaux et de microorganismes et de leur environnement non vivant qut, par
leur interaction, forment une unité fonctionnelle:

clevage: ensemble des activit€s qui assurent la maitrise de la production des
animaux souvent domestiques, parfois sauvages, pour l'usage des humains:

entreprise agricole: toute structure économique exer¢ant son activité dans les
secteurs de l'agriculture, de 1'élevage. de l'agro-industrie, de la péche et de
l'aquaculture ;

cnvironnement: ensemble des éléments physiques, chumniques et biologiques,
des facteurs sociaux et des relations dynamiques entretenues entre ces
différentes composantes;

ctablissements classés: établissements qui présentent des causes de danger ou
des inconvénients, soit pour la sécurité, la salubrité ou la commodité du
voisinage ou pour la santé publique, soit encore pour lagriculture;

ctablissements humains : ensemble des agglomérations urbaines et turales
quels que sotent leur type et leur taille, et Fensemble des infrastructures dont
elles doivent disposer pour assuwrer & leurs habitants une existence saine of
¢quilibrée,

ctude  d'impact  environnemental et social: rapport  d'évaluation  des
changements négatifs ou positifs que Ta réalisation d'une activite. d'un projet.

Jo



dun programme ou dun plan de développement risque de causer 3
Fenvironnement et la communauté:

exploitant agricole : toute personne physique ou morale qui exerce une activite
a titre principal ou habituel, soit individuellement soit au sein d'une entreprise,
assure la surveillance et la direction de l'exploitation, participe de fagon
effective aux actes nécessaires a lexploitation, bénéficie des résultats de
l'exploitation et en supporte les pertes

exploitation agricole: unité disposant de facteurs de production, notamment la
terre, les plans d'eau, les ¢tangs. les plantations forestieres. les batiments. le
cheptel, les matériels, la main-d'cuvie. le capital qui sont utilisés par un
exploitant agricole :

explottation agricole familiale : unité constituée par les personnes unies par des
liens de parenté ou des us et coutumes, qui exploitent en commun les facteurs
de production en vue de générer des ressources :

entreprise du secteur alimentaire: tout établissement public, semi-public ou
entreprise privée qui assure. dans un but lucratif ou non, des activités lides ou
en relation avee la chaine alimentaire:

entreprise du secteur alimentaire animale: tout établissement public, semi-
public ou entreprise privée qui assure, dans un but lucratif ou non, des activités
liges ou en relation avec la chaine alimentaire ;

¢tablissement: toute unité de production, de traitement, de transformation.
demballage. de  conditionnement. d'entreposage, de  mansport, de
commercialisaton ou de restauration des produits alimentaires ou aliments
pour animaux, y compris les barges tHottantes ou les plates formes pétroliéres |

financement agricole: ensemble des ressources financiéres nécessaires a la
realisation des activités agricoles;

foresterie : ensemble des sciences. des arts et des activités ayant trait 2 la
conservation. & l'aménagement, a la gestion et a la création des foréts:

mtrants agricoles: tout élément entrant dans le processus de production de
transformation. y compris les produits sanitaires et phytosanitaires ainsi que les
emballages non réutilisables et les services associés aux activités agricoles et
para-agricoles:

mvestisserment agricole : emploi de capitaux visant 4 accroitre la production
agricole, a assurer la transformation ou & en améliorer 1a rentabilité et Ia qualité;

G




Investissement vert: investissement nécessaire pour réduire sensiblement les
emissions de gaz 4 effet de serre et de polluants armosphériques:

Jeune exploitant agricole : toute personne physique, de sexe masculin ou
feminin, dont I'age est compris entre 18 ans 1évolus et 35 ans, exergant. g titre
principal, une activité agricole;

organisation professionnelle : tout groupement de personnes physiques ou
morales, a vocation agricole. qui décident de sunir pour la défense de leurs
mteréts aupres des pouvoirs publics et des tiers, ainsi que pour la fourniture
de biens et services a leurs membres ;

pastoralisme : relation interdépendante entre les éleveurs, leurs troupeaux et
leur milien de vie ;

péche: activité consistant a capturer, extraie ou a récolter des animaux ou
végétaux aquatiques dans feurs milieux de vie

pisciculture: branche de l'aquaculture qui designe ['élevage des poissons en
eaux douces, sauméitres ou salées:

pollution : toute confamination ou modification directe ou mdirecte de
environmement provoquée par un acte susceptible :

¢ d'influer négativement sur le milieu,

¢ de provoquer une situation préjudiciable pour la santé, la sécurité. le
bien-ctre de I'homme, de Ia flore et de fa faune ou les Diens collectifs et
individuels;

produits agricoles: tout ce qui est issu des activités agricoles au mveau
primaire;

profession agricole: ensemble des acteurs qut exercent des activités agricoies et
plus spécifiquement I'exercice, & titre principal et habituel, d'une ou plusieurs
activités agricoles;

puits de carbone : forét et autre boisement pouvant avoir la capacité d'absorber
le gaz carbonique rejeté dans l'atmosphére lors des activiiés agricoles et
humaines:

récolte: activité consistant a recueillir les prodults a caractére végétal ou
halicutique:

résilience  agricole: capacités  développées par le secteur agricole, les
exploitants agricoles. les communautés rurales. les filieres economiques ou




environnementales & résister ot a se relever rapidement et durablement des
domumages subis résultant des changements climatiques ou de tout autre choc
touchant le secteur agricole;

ressources genétiques: €léments des ressources biologiques d'origine végétale,
antmale, microbienne ou d'autres, contenant des unités fonctionnelies de
heredité et ayant une valeur effective ou potentielle pour I'humanité;

ressources naturelles: ensemble des produits naturels, des écosystémes, des
eléments abiotiques et des équilibres qui composent la tetre ainsi que des
diverses formes d'énergie naturelles ;

- seeurite alimentaire ¢ situation caractérisée par le fait que la population a, en
tout temps et en tout liew, un accés a des aliuments en qualité et en quantité
suffisante pour couvrir ses besoins alimentaires, et lui permettant de mener une
vie samnge et acrive |

souverainet¢ alimentaire: droit pour un Etat de produire sur son territoire
lessentiel des aliments consommés par sa population ;

systeme national de recherche agricole : ensemble des institutions nationales de
recherche. de vulgarisation et d’apput au développement agricole ;

travattleur agricole : toute personne physique qui effectue des tiches de nature
agricole dans le cadre d’une exploitation agricole.

Chapitre 3 © Des principes fondamentaux et des axes stratégiques

Article 5 la politique de développement agricole repose sur les principes
fondamentaux sutvants

fe droit a Valimentation pour tous dans le contexte recherché de la souveraineté
alimentaire :

'efficacité dconomique;

I'équipe sociale ;

le developpement;

'économie de marché;

la responsabilité des organisations professionnelles agricoles, des opérateurs
économigues ¢t de fa sociéic civile

la solidanté;

la subsidiarité ;

la complémentarité;

la promotion de P'explortant agricole:

des secteurs privés et assoctatifs:

fe désengageinent de 'Etar des fonctions productives et commerciales agricoles
el peri-agnicoeles |




la promotion de partenariats entre les acteurs du monde agricole;

lacces aux marchés communs au sein de grands ensembles écononnques sous
régronauy, réglonaux ¢t internationaux;

le respect des engagements internationaux ;

la prise en compte des problématiques liées 4 ta propriété intellectuelle.

Article 6 : Les axes stratégiques de la politique de développement agricole sont:

la souveraineté, la sécurité alimentaire et nutritionnelle

la reconnaissance formelle des métiers de I’Agriculture et des organisations
professionnelles agricoles ;

Famélioration de la productivité et de la compétitivité des productions
agricoles:

la mécanisation de ["Agriculture ;

la transformation des matiéres premiéres agricoles et la conservation des
produits;

le développement des filicres ;

I"intensification,  la  promotion des  techniques  agro-forestiéres, la
diversification, [a maitrise de ["eau, "approvisionnement régulier du marché |
Famélioration de la gouvernance du secteur agricole;

le renforcement des capacités des parties prenantes;

le renforcement des activités des filiéres péche et aquaculture;

la gestion durable des ressources animales. forestic¢res et halieutiques;

fa protection de ['Environnement;

fa gestion durable des terres:

la promotion des technologies et pratiques liées a l'agriculture durable;

le renforcement des activités des filieres bots el ressources forestiéres;
l'intégration agriculture-élevage- forestiére ;

la sécurisation fonciére:

le financement du développement agricole;

la promotion ¢conomique et sociale des populations en milieu rural et péri-
urbain ;

lapprovisionnement des agroindustriels auprés des agriculteurs locaux.

Titre 2 : Des acteurs du secteur agricole
Chapitre premier © Des exploitations et des exploitants
Article 7 L'exploitation agricole contribue a la gestion durable des ressources
naturelles, a la protection de 'environnement, a l'aménagement équilibré et cohérent du

territoire ainss qu'au partage des richesses, dans une approche économique et sociale.

L'Etat assure un encadrement technique aux exploitations agricoles.



Article 81 Les exploitations agricoles sont recensées, immatriculées et enregistrées
aupres des services compétents de I'Ftat qui prennent entre autres les mesures relatives
a I"appui conseil des entreprises agricoles legalement constituées.

Article 9 ¢ Les exploitations agricoles sont classées en deux catégories: l'exploitation
agricole familiale et T'entreprise agricole.

Article 10 L'emploi de salariés dans les exploitations agricoles est végi par les
dispositions du code du travail.

Article I'l: L’Etat garantit aux membres d’une exploitation agricole fdml]:dle le droit
a une part des revenus de Pexploitation.

Article 12: L’Etat encourage Dinstallation des jeunes et des femmes comme
exploitants agricoles et assure leur aceés prioritaire aux facteurs de productions.

Les modalités d'accés et appuis particuliers sont déterminées par voie réglementaire.

Article 13 Dans le cadre de projets de développement et de renforcement de
capacites, les exploitations agricoles peuvent bénéficier de subventions ou d’appuis.
Article 14 L'Etat définit, en fonction des objectifs en matiére économique, un régime

davantages fiscaux au profic des exploitations agricoles selon leur tille, leur
potentialit¢ économique et leur contribution au développement.

Article 15 L'Etat garantit 4 'exploitant et aux travailleurs agricoles, la sécurité et la
sante sur le lieu de travail et l'acces au dispositif d'assurance spécifiques au secteur.

Article 160 L'exploitant agricole est tenu de se conformer & la réglementation en
vigueur régissant son activité agricole.

Artcle 172 Dans Uexercice de sa profession, Pexploitant agricole, se conforme. aux
principes fondamentaux de gestion durable de I'environnement.

Chapitre 2 : Des organisations professionnelles agricoles

Article 18 Les agriculteurs peuvent se regrouper librement au sein d'organisations
professionnelles agricoles, conformément aux textes en vigueur.

Ces organisations  professionnelles  peuvent se¢  regrouper en  organisations
interprofessionnelles agricoles et coopérer avec des organisations de méme type
stituees en dehors du territoire national.

Article 190 Les organisations professionnelles agricoles peuvent se présenter

sous la forme de sociétés coopératives, d'associations. dunions, de {édérations
ou de confedération,
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Article 200 Les orgamisations professtonnelles  agricoles participent 4
I'élaboration, & la mise en ccuvre et a Févaluation des politiques et programmes
dintervention dans leurs domaines de compétences.

Article 210 Les organisations professionnelles agricoles peuvent bénéficier
d'appuis spécifiques dans le cadre du renforcement de leurs capacités et de
celles de leurs membres.

Les organisations professionnelles agricoles peuvent conclure des contrats de
prestations de service dans les conditions définies par la réglementation en
vigueur.

Chapitre 3 : De la Chambre Nationale de I’ Agriculture et des Organismes & Vocation
Agricole

Article 22 11 est créé un établissement public a caractére professionnel,

dénommé Chambre Nationale de I'Agriculture, en abrége CNA.

La CNA est un organe consultatif auprés des pouvoirs publics sur toutes les questions
agricoles.

Elle assure I'dentification, la formation, la sensibilisation et l'assistance a tous ses
membres et l'organisation de ses acteurs.

E-lle peut disposer des démembrements territoriaux.

Les attributions et organisation de la CN.A sont déterminées par voie
reglementaires.

Article 23 : Les autres organismes a vocation agricole contribuent, dans leurs
domaines de compétence, 4 la mise en wuvre de la politique de développement
agricole.

Chapitre 4 : Du réle de I'Etat

Article 241 L'Crat assure la fowniture d'un service public agricole de qualité
répondant aux besoins des usagers.

I met en place un dispositif institutionnel cohérent avec la politique de développement
agricole définie par la présente loi et ses textes d'application.

1

I vellle a la coordination et 3 la cohérence des interventions des aumres acteurs dans le
secteur agricole.

11 ‘/1



Article 25 : L'Etat encourage et appuie la création d'entreprises privées de prestations
de services dans le secteur agricole.

Article 26 L'Etat renforce la gouvernance du secteur agricole en vue de valoriser le
potentie] agricole et garantiv la sécutité alimentaive et nutritionnelle pour tous.

L'Etat, en concertation avec les institutions nationales chargées de la bonne
gouvernance, prend des mesures en vue de renforcer Ja participation et le suivi-
evaluation dans la gestion des programmes de développement agricole.

Article 27 L’Etat rend accessible et disponible les terres agricoles, les intrants
agricoles et assure I'accessibilité en énergie et en eau en miliey rural.

Article 28 : L'Etat congoit, élabore, met en ceuvre et évalue la politique publique de
developpement des productions végétales, animales et halieutiques conformément aux
textes en vigueur,

Article 29 L'Erat s'emploic & développer une politique de promotion des filidres et de
développement d'un secteur agroindustriel performant et compétitif

[ favorise la transformation des matiéres premiéres agricoles en produits semi finis et
finis, porteurs de valeur ajoutée. conditionnés et labellisés conformément aux textes en
vigueur.

Chapitre 5 - Des collectivités locales
Article 30 Les collectivités locales ¢laborent, mettent en ccuvre et évaluent. en
concertation avec la profession agricole, les schémas et plans d'aménagement et de
gestion de DPespace agricole de leur ressort territorial respectif ainsi que leur
programme de développement agricole.
Article 31 Les collectivités locales encouragent les établissements préscolaires.
scolaires, secondaires et universitaires, placés dans leur givon administratif 4 enseigner

et pratrquer les activités agricoles.

Elles soutiennent le développement d'une agriculture sensible a la nutrition et appuient
fe développement des classes vertes.

Article 52 Les modalités de transfert des compétences et des ressources lices, de
I'Etat aus collectivités locales sont fixées par fa loj relative a la décentralisation.

Chapttre 6 @ Des partenaires privés et sociaux

Article 33 ¢ Les opérateurs privés du secteur agricole ainsi que les organisations non
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gouvernementales concourent a la réalisation des objectifs fixés par la présente loi.

IIs sont soumis aux contréles prévus par les lots et réglements en vigueur.

Article 34 : Le dialogue avec les partenaires sociaux et les associatons de la société
civile est régulierement assuré par 'Etat.

L'Etat garantit leur participation dans Ia mise en ceuvre des politiques et des stratégies
¢laborées dans le secteur agricole.

Sont concernés par les dispositions du présent chapitre, les partenaires sociaux
Iégalement constitués.

Article 35.: Les modalités d'application des dispositions du présent chapitre sont
fixées par voie réglementaire,

Titre 3 : De la souverameté ahimentaire et nutritionnelle, de la gestion des risques, de
la sant¢ vétérinaire et de la protection sanitaire des animaux et des végétaux
Chapitre premier; De la souveraineté alimentaire et nutritionnelle

Article 30 : La souverameté alimentaire et nutritionnelle est axée sur 'aménagement,
Uintensification, la diversification, la durabilité. la qualit¢ et la pérennisation des
productions locales, la compétitivité des filiéres. la satisfaction des besoins nationaux,
la reduction significative de la dépendance aux importations alimentaires et la
promotion des exportations.

Article 37 : Les organismes publics et prives de tous les secteurs dactivités menent
des actions concrétes de venforcement de la souveraineté alimentaire, de sécurité
almentaire et nutritionnelle au bénéfice de leur persounel, des familles de leur
personnel, des populations environnantes conformément a leur engagement citoyen et
a [a responsabihité sociétale de leurs entreprises.

Article 38 : Les entreprises agroindustrieltes sont tenues de développer P'émergence
d'un volet villageois en lien avec leur activité principale.

Article 39 : L'Etat encourage les entreprises du secteur alimentaire et les exploitants
agricoles a4 mvestir dans la production, la conservatton, la transformation et
Findustrialisation du secteur agricole nationat.

Article 40: 11 est fait obhigation aux entreprises du secteur alimentaire de
sapprovisionner i hauteur d'au moins 50% de leur stock en produits agricoles naturels

ou transformés localement.

[t est également fart obligation d'incorporer au moins 20% de farine de manioc ou de
toute autre céréale produite localement dans le processus de panification.

Chapitre 2 © De la prévention ¢t la gestion des risques
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Article 41 : L'Etat assure. en collaboration avec les exploitants agricoles la prévention,
Vévaluanion et la gestion des risques sur toute la chame de valeurs agricoles
conformément aux textes nationaux, commumautaires et mlernationaux en vigueur,

Article 42 L'Etat incite les exploitants agricoles a créer des puits de carbone dans
feurs zones d'exploitation.

L'Etat prend des dispositiens pour promouvoir l'agroforesterie. 'agrotourisme en vue
de permettre un  accroissement et une diversification des productions par les
explortants agricoles.

Article 45 : L'Etat constitue une réserve de semences de pré-base et de base pour
chacune des productions végérales, animales, halieutiques, aguacoles et forestiéres.

I assure {a couverture des Dbesoins des exploitants agricoles en semences
sélectionnées, la conservation et la valorisation des variétés existantes, en voie de
disparition et la rémtroduction de celles disparues.

1t €labore le catalogue national des semences et tent les livres généalogiques en
partenariat avec les organisations professionnelles et interprofessionnelles agricoles,

La multiplication des semences est assurée par les acteurs des filiéres conformément
aux textes en vigueur.

Article 44 - ['Etat réalise une évaluation de l'ensemble des dispositifs et des
meécanismes  juridiques, institutionnels et financiers concemant les catastrophes
naturelles et les risques.

L'Etat participe a la prévention des dommages causés par les catastrophes naturelles,
les épidémues et les especes protégees au béndéfice des exploitants agricoles.

Les modalités d'intervention et de prise en charge par I'Ltat sont définies par voie
réglementaire.

Chapitre 3 : De la sant¢ publique vétérinaire et la protection sanitaire des animaux et
des végetaux

Article 45 L'Etat définit et met en ceuvre une politique de surveillance visant a
assurer fa sécurité sanitaire des animaux, des végétaux, des aliments d'origine végétale
el animale, y compris des produits halieutiques.

Article 46 @ L Etat veille a 1"amélioration de la santé animalce, a Phygiéne publique
véterinaire et au respect des normes santtaires contormément aux dispositions des

textes en vigueur.

Artcle 47: Le contrdle samtaire et de fa qualité des aliments d'origing végétale e

animale. compris les produire de fe péehe et de Taguaculture. est oblizateire, )
u’/
L
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La vaccmation contre les maladies contagieuses est également obligatoire.

Article 48 : La mise sur le marché des produits alimentaires est soumise a l'obtention
d'un agrément sanitaire diment délivré par I'autorité compétente dont les missions et
l'organisation sont fixées par voie réglementaire par l'autorité vétérinaire.

Article 49: Les denrées alimentaires sont soumises a une évaluation des risques
santtaires préalablement & toute importation et sont au minimum conformes aux
exigences sanitaires et sécuritaires dans leur pays d'origine et, le cas échéant, aux
conditions prévues par des garanties ddd]tmtmclles exigées par la présente loi et les
textes pris pour son application.

Les conditions et modalités de I'évaluation des risques sanitaires sont fixées par voie
réglementaire.

Article 50 L'importation ou l'exportation des denrdes alimentaires et matéricls
végétaux, y compris ceux en transit international, est soumise a l'exigence de
présentation des originaux de documents sanitaires délivés par l'autorité compétente
du pays dorigine, et le cas échéant. des pays de transit, sans préjudice des autres
documents supplémentaires a portée sanitaire.

Les types, les catégories et les modalités de délivrance des documents sanitaires ou
phytosanitaires visés au présent chapitre sont déterminés par voie réglementaire.

Titre 4 : Des facteurs de production et de I'environnement social
Chapitre preinier: De 'aménagement du territoire vural
Article 517 La pohlitique fonciére de 1'Etat garantit la sécurisation des droits
coutumiers, l'instaliation et le maintien prioritaire des jeunes et des fermmes sur un bien

foncier identifié, la valorisation de la ressource fonciere et sa gestion durable.

L'Etat assure une gestion efficace et durable du domaine foncier rural et garantit un
acces cquitable aux ressources fonciéres 4 tous les exploitants agricoles.

Article 52: La gestion durable de ["espace rural constitue une priorité essentielle au
développement agricole et a I'aménagement rural.

La mise en valeur et la protection de l'espace agricole prennent en compte ses
fonctions économiques, sociales et environnementales.

Article 53¢ La politique d'aménagement rural favorise la mise en valeur durable des
potentialités et des caractéristiques locales de Tespace agricole.

Chapitre 2 De la maitrise de eau et de ['énergie
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Article 54 - L'Etat assure la maitrise de l'eau pour une production agricole durable en
toute saison et réalise les aménagements hydro-agricoles appropriés.

[l évalue I'impact des changements climatiques sur Ja disponibilité et la qualité de Fean
et sur les productions agricoles et alimentaires,

Article 55 ¢ L'Etat élabore, exécute et évalue la politique nationale de développement
énergétique du secteur agricole.

Article 56 : L'Frat encourage et soutient la recherche pour la valonsation énergétique
des produits et sous-produits agricoles.

Article 57 : L'Etat veille @ la cohérence des réalisations dans les domaines de
Uélectritication rurale avee les plans de développement agricole et forestier en
collaboration avec les collectivités locales et les organisations professionnelles
agricoles.

Chapitre 3 : Des intrants et équipements agricoles

Article 58 Les activités de production, d'exportation, de distribution et de vente
d'mtrants agricoles sont soumises a l'obtention d'une autorisation administrative
délivrée par l'autorité compétente.

Article 59 Limportation des semences, terres, terreaux, composts, engrais et
tertilisants, produits végétaux réglementés ou d'agents de lutte contre les ravageurs de
culture et autres nuisibles est soumise a 'obtention d'une licence d'importation.

Les modalités d'obtention de la heence d'importation sont définies par les textes en
vigueur.

Article 00 L'Etat détermine des mécanismes adéquats pour rendre disponibles en
qualité et en quantité¢ les intrants & moindre coits pour le producteur afin d'améliorer
Jes rendements et d'accroitre les niveaux de production,

A ce tre, I'Etat veille a une meilleure disponibilité des semencces, terres, terreaux.
composts, des engrais et fertilisants, produits végétaux réglementés ou d'agents de lutie
contre les ravageurs de culture et autres nuisibles est organisé aux frontiéres et sur les
marchés intéricurs conformément aux textes réglementaires.

Des zones de quarantaine et des centrales d'achat des produits agricoles sont
amenagées aux fronticres agréées.

Article 61 ¢ L'Etat encourage la création d'unités de production locale d'intrants
agricoles, notamment les semences sélectionnées. les engrais organique et minéral, of
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les aliments pour les animaux par des mesures volontaristes et incitatives. A ce titre:
il défimit la pohitique nationale semenciére et des ressources génétiques;

il met en place un dispositif de soutien nécessatre a la production, la
multiplication et la diffusion des semences végétales, animales et
halieutiques améliorées et des novaux d'élevage |

il agrée sur le plan sanitaire les infrastructures de traitement, de
conditionnement, de stockage et de distribution des semences et plants.

Article 62 L'Etat veille a l'organisation et au fonctionnement efficient des
dispositifs d'approvisionnement en intrants agricoles.

Article 63 L'Efat établit un systéme multilatéral d'échange et de partage des
ressources genétiques dans le cadre de la valovisation du patrimoine génétique

national.

Atticle 64 : L'Etat facilite I'accés du plus grand nombre d'exploitants agricoles a la
mécanisatiorn. '

A ce utre, I'Etat fait la promotion d'une mécanisation stratifiée, diversifiée et
maitrisée par la majorité des producteurs et transformateurs agricoles.

Article 65 : L'Etat encourage 'amélioration des rendements et de la productivité
agricole par la mécanisation.

Article 66 L'Litat encourage I'émergence de petites et moyennes entreprises de
construction de matériels agricoles et favorise I'utilisation d'énergies renouvelables.

Article 67 : L Etat met en place un systeme de veille et de surveillance pour Ha
protection de la santé humaine, végétale, amimale et environnementale.

Chapitre 4 : De la cohésion sociale et U'intégration agriculture-¢levage-
foresterie

Article 68 : L'Etat définit et met en ceuvre une pohitique visant a renforcer la
cohéston sociale entre acteurs du milieu rural en concertation avec les institutions
nationales chargées de la cohésion sociale, les organisations agricoles et de la société
civile.

Cette politigue prend en compte :

I'msertion des jeuncs et des feinmes dans les activités agricoles ;

le réglement des conflits de toute nature.
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lactualisation des barémes d'indemnisation lide 3 la destruction de
cultures ou & l'abatage d'arbres et d'animaux

la réparation des préjudices lides aux catastrophes naturelles. aux
épidémies et aux espéces fauniques protégées.

Article 69 © L'Ftat aide la création de termes agro-sylvo-pastorales et aquacoles
en vue d'accroitre la production et d'améliorer ia productivité agricole. animale
et halieutique.

Chapitre 5 : Du financement. de la fiscalité et de l'investissement agricole

Article 70 : L'Etat consacre annuellement un pourcentage du budget national
d'investissement, selon le taux défini par la loi de finances, pour assurer le
financement global du développement agricole,

Article 71 : Les entreprises du secteur alimentaire, les organisations agricoles,
le secteur privé agricole, le secteur financier et les partenaires au
développement contribuent au financement et au soutien du développement
agricole.

Article 72 1 L'Etat favorise accés au crédit agricole.

A ce titre, 1l s'assure de -

Ja création et de Popérationnalisation d'un Fonds de Développement
Agricole;

la mise en place de produits bancaires dédiés au secteur agricole;

la spécialisation dans le financement de l'agriculture ou de la création
d'¢tablissements financiers agricoles;

la structuration des systemes d'épargne et de crédits agricoles.

L Etat facilite la déconcentration des établissements financiers en créant les
conditions favorables 4 I'ouverture d'agences de proximité.

Titre 5 : De Pinformation et de la conmmunication, de la recherche et de la
formation

Chapttre premier: De I'information et de la communication

Article 73 1 L'Etat vetlle a Iz fourniture d'une information réguliére suffisante et

de qualité aux acteurs du secteur agricole,
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Article 74 : L'Erat informe les exploitants et entreprises agricoles sur les prix et
stocks des produits agricoles, la mise sur le marché des produits, la tracabilité et
la certification des produits. les données climatiques, les échanges et le partage
entie producteurs, le suivi des normes et de la qualité des produits sur les
marches nationaux, sous régionaux et internationaux des produits agricoles.

tl évalue les systémes d'information agricole existants et élabore un programme
pour leur amélioration.

Article 75 : L'Etat élabore une stratégie de communication agricole en vue
d'ameliorer le dialogue dans le secteur agricole, notamment en matiere de
production, de formation, de recherche, de conseil agricole et de financement.

Chapitre 2 : De la recherche et de la formation agricole

Article 76 : L'Etat finance la recherche scientifique en matiére de développement
agricole.

Il encourage [I'établissement des partenariats  entre les  organisations
professionnelles et le secteur privé en matiére de recherche agricole.

Article 77 : La recherche agricole prend en compte les thématiques de recherche
présentant un enjeu de souveraineté nationale et les besoins exprimés par les
organsations professionnelles agricoles.

Les services d'appui-conseil, les exploitants agricoles, les centres techniques de
recherche, les entreprises de transformation, les exportateurs des produits
agricoles et les institutions sous régionales et internationales de recherche
concourent egalement, chacun & son niveau, a la recherche agricole.

Article 78 : Les résuitats de la vecherche réalisée sur le territoire national ou sur
fonds publics. font partie du patrimotne de la Nation et font objet d'une large
ditfusion.

Article 79 La production de semences végétales de pré-base et de base, de
semences animales et halieutiques ainsi que le transfert de technologies vers les
utilisateurs bénéficient de financements appropriés de 'Etat.

Article 800 Les ressources génétiques disponibles ainsi que les obtentions
variétales d'especes végétales et de races animales font partie du patrimoine de la
Nation,

Article 81 Les ressources génétiques font labjet d'une protection intellectuelle
conformément aux textes en vigueur.

Les modzalités de mouvement et de commercialisation des semences et
reproducteurs antimaux sont définis par voie réglementaire.
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Article 82 L'Efat. définit. met en ceuvre et évalue la politique nationale en matiére
de consetl agricole.

Atticle 83 Le Consell agricole couvie les activités dappui. de vulgarisation,
d’animation, de sensibilisation, de communication, de formanon, d'information et
d mtermeédiation.

Le Conseil agricole porte également sur les activités d'approvisionnement en
mtrants et ¢quipements agricole de production, de stockage. de conservation, de
conditionnement, de transformation, de commercialisation et d'acces au crédit,

Article 84: L'Etat peut concéder a des structures privées des missions de
vulgartsation des résultats de la recherche agricole.

Article 85 Les prestations du Conseil agricole peuvent étre fournies par des
mstitutions de droit public ou privé.

Atticle 86: L'Etat assure la vulgarisation des résultats des recherches agricoles et la
promotion des produits agricoles. [l contribue 4 la vulgarisation des bonnes
pratiques agricoles.

Article 87 : L'Etat garantit I'efficacité et fa viabilité des services de recherche et de
consetl agricole sur toute 1'étendue du territoire.

Article 88 : L'Etat élabore une politique nationale d'enseignement et de formation
agricole en phase avec les mutations du secteur.

Article 89 : L'Etat assure le renforcement des capacités des acteurs du monde agricole
et met en place un programme d'alphabétisation et de formation professionnelle
agricole continue ax¢ sur la professionnalisation des agriculteurs.

Arficle 90 : L’Etat définit et met en cuvre des programmes de formation et de
sensibilisation sur les textes relatifs au mouvement coopératif,

Article 91 ¢ Les orgamisations de ta société civile & vocation agricole participent 2 la
mise en ceuvre et a I'évaluation des politiques et programmes publics dans le secteur
agricole.

Elles peuvent bénéficier d'un soutien technique et financier de 1'Erat.

Article 92 L'Etat met en ceuvre, en concertation avec les organisations de la Société
cvite a vocation agricole, un programme de renforcement des capacités des acteurs du
secteur agricele, notamment dans les domaines de la mise en ceuvre, de la gestion et
des politiques agricoles.

Article 93 ¢ L'Etat assure te renforcement des capacités de 'administration en charge
du secteur agricole apies évaluation de ses missions tous fes deux ans,

Titie 6 1 Des productions, des marchés et des prix



Chapitre premier: De la shreté et de la tragabilité des produits agricoles, halieutiques,
forestiers et d'élevage

Article 94 L'Etat veille sur l'ensemble du processus de sureté et de tracabilité des
preduits agricoles, halieutiques, forestiers et d'élevage.

Article 95 : L'Etat veille a la promotion de la norme gabonaise sur la qualit¢ des
productions agricoles et procede a la labellisation des produits du terroir.

Article 96 1 Les acteurs de Ia chaine de valeur agricole mettent en place une démarche
qualité adaptée a leurs activités, fondée sur le respect des bonnes pratiques d'hygicne,
le plan de maitrise sanitaire, la tragabilité, Vautocontrdle et la certification.

Chapitre 2 : De l'organisation des filiéres agricoles

Article 97 : L'Etat, en collaboration avec les acteurs concernés, promeut l'organisation
des filieres agricoles basée sur une meilleure organisation de ta production, de la
conservation, de la transforination, de la distribution et de la commercialisation.

La politique de promotion des filiéres agricoles prend en compte les filiéres
stratégiques, telles que définies par 1'Etat.

Les modalités d'organisation du secteur agricole en filiéres sont déterminées par voie
reglementaire.
Chapitre 3 : Des marchés et des prix

Article 98 : L'Etat, en concertation avec les organisations interprofessionnelles, met
en place un environnement commercial favorable a une meilleure distribution des
productions agricoles, halieutiques, forestiéres et d'élevage.

Article 99 L'Etat met en ceuvie une politique de création, de réhabrlitation et
d'entretien  des  pistes agricoles en  cohérence avec la  politique publique
d'aménagement du réseau routier national.

Article 100 : L'Etat met en ceuvre une pohtique de réhabilitation des marchés de gros
existants et de création de nouveaux marchés dans chaque province.

Article 101 @ L'btat crée les conditions de compétitivité et d'accés aux marchés
extérieurs.

Article 102 : L'Erat développe les systémes d'informations de marchés, organise et
reglemente les circuits de commercialisation intéricure des produits agricoles.

Article 103 - L'Etat favorise ta dynamisation du marché national. la fluidification des
echanges ef I'intégration sous-régionale et régionale des marchés agricoles et agro-

alimentaires.
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A ce titre, 1l permet le renforcement des capacités des producteurs, des commergants
locaux, des exportateurs et la réduction des entraves tarifaires.

Article 104, 0 L'Etat prend des mesures de protection ou accorde des subventions
pour réduire ou supprimer les distorsions dans les échanges économiques extérieurs,
dans le respect des accords de I'Organisation Mondiale du Commerce.

Article 105 : L'Etat favorise la libre circulation des productions agricoles et agro-
alimentaires au niveau national et régional a travers l'amélioration de la fluidité
routiére.

Chapitre 4 : Des statistiques et du suivi-évaluation

Article 106 : L'Etat met en place un systéme d'information statistique pour le suivi-
évaluation des politiques agricoles et 1'élaboration de stratégies cohérentes et
adéquates.

Article 107 : L'Etat procéde au recensement national agricole tous les cing ans.
Article 108 : Les données agricoles sont collectées, traitées et diffusées.
Tire 7 Des dispositions répressives
Article 109 : Toute pratique tendant a exploiter ou a porter atteinte un membre
quelconque d'une exploitation agricole est passible des sanctions prévues par les textes
€N Vigueur.
Article 110 : Est condamné au paiement d'une amende de dix millions a cent millions
de francs CFAL toute entreprise du secteur alimentaire qui ne s'approvisionne pas au
moins a 50% en produits agricoles focaux naturels ou transformés conformément aux
dispositions de T'article 40 de la présente lot
Article 111 : Est condamnée au paiement d'une amende de deux cent mille {rancs
{200 000) a deux nullions (2000 000) de francs CFA, toute personne auteur des

mfractions swivantes:

le défaut dagrément sanitaire pour la mise sur le marché de produits
alimentaires ;

le défaut de documents sastaires ou phytosanitatres a l'importation et a
Vexportation, délivrés par Fautorité compétente du pays d'origine:

le défaut d'autorisation admunistrative pour exercer des activites de productior,
d'exportation, de distribution et de vente dintrants agricoeles;
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le defaut de licence pour l'importation des semences, ferres. ferreaux,
composts, engrais, fertihisants, produits végétaux reglementés ou agents de
Tutte coutre les ravageurs de culture et autres nuisibles.

Article 112 Sans préjudice des peines prévues par les textes en vigueur. notamment la
mise sous scellé, Ja fevmeture, les peines prévues aux articles 111 et 112 ci-dessus.

sont portées au double en cas de récidive légale.

Titre 8 : Des dispositions transitoires et finales

Article 113 : Les entreprises du secteur alimentaire et de 1'aliment pour animaux, les
exploitants agricoles, les organisations professionnelles agricoles disposent d'un délai
d'un an pour se conformer aux dispositions de la présente loi.

Article 114 Des textes reglementaires déterminent, en tant que de beson. les
dispositions de toute nature nécessaires a I'application de la présente lo.

Article 115 : La présente loi, qui abroge toutes dispositions antérieures contraires. sera
enregistrée, publiée et exécutée comme loi de la République.

Fait a Libreville, le

Par e Préstdent de la République,

Chef de I'Erat

Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement

Alamn Claude BILIE-BY-NZE
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Le Mimnistre de I"Agriculture, de fa Sécunté Alimentaire,
charge de la Valorisation de la Ruralité ;

Charles MVE ELLA
Le Ministre de I’Economie et de la Relance ;

Nicole Jamne Lydie ROBOTY épouse MBOU

[.e Mintstre de la Promotion des Investissements,
des Partenariats Publics-Privés, chargé de I" Amélioration

de ’Environnement des Affaires ;
Hugues MBADINGA MADIYA

Le Muustre du Commerce, des Petites et Moyennes Entreprises,

Charge de I Entrepreneuriat Nanonal et de V' Economie Sociate.

Yves Fernand MANFOUMBI
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