
COURCONSTITUTIONNELLE REPUBLIQUE GABONAISE
Union-Travail-Justice

REPERTOIRE NOO23/GCC DU 14 JUILLET 2023

DECISION NoO23/CC DU 14 JUILLET 2O2g RELATIVE A LA
REQUETE PRESENTEE PAR tE PREMIER MINISTRE
TENDANT AU CONTROLE DE CONSTITUTIONNALITE DE LA
LOI No007 12023 RELATTVE A LA PREVENTION DES RISQUES,
A LA GESTION DES CATASTROPHES ET DES CRISES
HUMANITAIRES EN REPUBLIQUE GABONAISE

AU NOM DU PEUPLE GABONAIS

LA COUR CONSTTTUTTONNELLE,

vu la requote enregistr6e au Greffe de la cour le 21 juin 2023, sous le
no0IT IGCC, par laquelle le Premier Ministre a def6r6 d la Coui Constitutionnelle,
aux fins de contr6le de constitutionnalit6, la loi no0007/2023 relative d la
Pr6vention des Risques, ir la Gestion des catastrophes et des crises
Humanitaires en Rdpublique Gabonaise ;

Vu la Constitution ;

vu la Loi organique n"gl97 du 26 septembre 1991 sur ra cour
constitutionnelle, modifi6e par la Loi organique n"02712021 du 31 janvier
2022;

vu le Rdglement de Procddure de la cour constitutionnelle no035/ccl06
du 10 novembre 2006, modifi6 par le Rdglement de proc6dure de la cour
Constitutionnelle no 047lCCl20L8 du 20 Juillet ZOI9;

Le Rapporteur ayant 6t6 entendu

1'consid6rant que par requdte susvis6e, le premier Ministre a d6f6rd i
la cour constitutionnelle, aux fins de contr6le de constitutionnalit6, la loi



no00712023 relative i la Pr6vention des Risques, d la Gestion des catastrophes
et des Crises Humanitaires en R6publique Gabonaise ;

2-consid6rant que l'examen de la loi d6fdr6e n? laiss6 apparaitre
aucune disposition contraire d la constitution ; qu'il convient par cons6quent de
la ddclarer conforme d la Constitution.

DECIDE

Article premier : Les dispositions de la loi no00712023 relative d la pr6vention
des Risques, ir la Gestion des catastrophes et des crises Humanitaires en
R6publique Gabonaise sont conformes d la Constitution.

Article 2 : La pr6sente d6cision sera notifi6e au requdrant, au prdsident de la
R6publique, au Pr6sident du s6nat, au pr6sident de I'Assembl6e Nationale et
publi6e au Journal officiel de la R6publique Gabonaise ou dans un journal
d'annonces legales.

Ainsi d6lib6r6 et d6cid6 par la cour constitutionnelle en sa s6ance du quatorze
juillet deux mil vingt-trois oir si6geaient :

Monsieur Emmanuel NZE BEKALE, prdsident de s6ance,

Madame Louise ANGUE,

Monsieur Christian BIGNOUMBA FERNANDES,

Madame Lucie AKALANE,

Monsieur Jacques LEBAMA,

Madame Afriquita DolorEs AGONDJO, 6p. BANyENA,

Monsieur Edouard OGANDAGA,

Monsieur Sosthdne MOMBOUA, Membres,

assist6s de Maitre CharlAne MASSASSA MIpIMBOU. Greffier.

Et ont signd, le Pr6sident de s6a



PRESIDENCE DE LA REPUBLIOUE REPLTBLIQUE GABONAISE

u NI ON-TR{\'_\IL JUSTICE

LOI No007/2023

RELATI\,E A LA PRE\IENTION DES RISQUES, A LA
GESTION DES CATASTROPHE,S E,T DES CRISES
HUI,{ANITAIRE,S EN REPUBLIQUE GABONAISE

L'Assembl6e Nationale et le Sdnat ont d6lib6r6 et adoptd.

Ix Pr6sident de la R6publique, Chef de I'Etaq

Promulgue Ia loi dont la teneur suit :

Article 1 "'.- La prlsente loi, prise en applicafion des dispositions de I'article 47 d.e kr
Constitution, fixe les rdgles applicables ) la pr6vention des risques, i Ia gestion des
catastrophes et cdses humanitaircs en R6publique Gabonaise.

A ce titre, elle d6termine noramment :

- les mesures permettant de pr6venir les risques de catastrophe et crises
humanitaires et des catastrophes naturelles pout Limiter leurs effets ;

- rcs rcgtes de creatron des sefi,1ces centfaux et locaux de pt6vention des risques
et dc gesrion des catastrophes naturelles ;

- lcs mesures permettant d'assurer la cohdrence cle I'action de tous les
inten'enants sur I'ensemble du territoire national en matidre de crises
humanitaire s et de catastroDhes narurelles :

les rdgles d'dlaboration et de mrse er .-uvre des plans de pr6vention des
nsques malews ;
les condiuons de mise en place des svstdmes d'alerte prdcoce ;
les pnncipes d'6laboration de la cartogtaphie des risques au niveau national et
Iocal ;

- les ressources a-lloudes aux actlons de r6duction des risques de catastrophes
naturelles;

- ies modalit6s de cr6ation des plates-fotmes natio'a1es, rocales et sectoriellcs
des dquipes de pr6vention des risques et de g€stiofl des catastrophcs
naturelles ;

- les modalitds d'int6gration du processus de pr6vention aux dsques, de
pr6patation et dc r6ponse aux catastrophes et aux crises humanitaires dans les
politiques de d6veioppement ;

- les modalitds de ptomotion de la recherche
et de sensibilisation des populations ;

cn madere t1e risque, d'educauon



- les actions minimales de secours
r6tablissement i metfte en ceu\,-re

risque;

d'urgence, d'assistance humanitaire et de
en cas de sufvenance de catastrophe ou de

- la r6partition des responsabi-litds entre I'Etat, les collectivit6s locales et les
auffes acteufs 6tatiques dans Iaauffes acteurs non etatlques dans la pr6vention des risques et la gesdon des
catastrophes;
les modalitds de coordination des actions de pr6vention et des op€rations tre
secorrs au fltveau national et local ;
les rigles r6gissant l'action humanitake en cas de situation d'urgence ;
les modalit6s de financement des fonds de pr6r,-ention, de secours et de
reldvement ;

- Ies m6canismes d'aide, d'indemnisation, de compensadon et d'assurance aux
vicumes de ca(astrophes et cnses humenitaires;

- les responsabii-ites des autorit6s d6concentr6es en matidre d'encadrement des
popularions en cas de situation d,urgence ;
les infractions 1i6es a,x risques, aux catastrophes ou aux crises humanitaires ;
lcs conditions de l'€tat de carastrophe et de crise humanitaire.

Titre 1 : Des dispositions g6n6rales

Article 2.- L'E tat est le garant de la cootdination des acteuts d.e s6curite civile au plan
national conformdment aux principes fondamentar-rx adopt6s au ni'eau international.

A ce titre :

- il d6fuit la doctrinc et assure la coordination des moyerrs mis en cu-,-re ;
il d'"'alue en permanence l'6tat de pr6paration aux nsque s ;il r''eille i la mise efl (Euvrc des mesures d'inForrnado' et c|alerte des
populations.

Artlcle 3.- Lcs actions de pr6vention des risques, de gestion des catastrophes et des
crises humaritaires doi'ent 6tre co.formes au-x principes fonclamentaux adopt6s a,
nivcau inte*ational et impliquent une d6Iinition pr6cise des responsabilit6s et des
obJigations incombant aux diff6rents inten-enants.

Chapiue prernier : Des ddfinitions

,\rticle 4.- Au sens de Ia pr6sente ioi, on entend par :

Acteut prdtant assistance : tout Etat, toute organisation humanitaire, toute personne
ph)'sique ou morale dtrangdre fournissant une assistance, apportaflr d.s s".rr,r.s
caritatifs ou r6agissant de quelque manidre que ce soit i une catastrophe s'r Ie
te rriro ire de l'Etar Ea bo na is.



Action de solidaritd nadonale : toute assistance aPport6e aux sinistr6s par la
pfeventlon 14 aLyd.r4Lr\_rrr LrLr la [trrlauon oes consequences
oommageabres provoquees par une catasrrophe sut le rerriroire de I'Eur gabonals.

des risques, ia r6paration ou la limitation des

Al6a : phdnomdne dangereux, substance, activit€ humaine ou condition pouvanr
causer des pertes de ltes humaines, des blessures ou cl'aurres effets sur la sant6, des
dommages a,x biens, des pefies de moyens de subsistance et des services, des
perturbations socio-6conomiques> ou des dommages i I'environnement.

Alerte rapide : ensemble des capacit6s n6cessaires pour produire et diffuser en remp s
opportun et utile des bulletins d'alerte permeftant i des individus, des communautds
et des organisations menacdes par un danger, de se pr6parer et d'agir de faco.
apprc.tpnie en remps utile pour r6duire le risque de dommage .

Am€nagement du territo'e: processus entrepris par res autorit6s publiques afin
d'identifier, d'6valuer et de d6cider des diffCrentes options possibles pour 1'r_.tfisatron
des terres.

Assistance au reldvement initial: biens et services fournis, pendant une p6riode
iniriale [x6e par I'Etat, aux popularions sinisudes pour satis faire ]es Lesoins
imm6diats, r6tablir ou amdliorer les conditions d'existence dont elies jouissaient avant
la catastrophe pour accroitre lcur r6silience et riduire les risques.

Assistance humanitaire: aide forfaitaire en nature ou en argeflr, destin6e i soulager
les souffrances des populations sinistr6es aprds la phase des secours d,urgence. F,lle
comporte l'assistance alimentaire, sanjtaire, sociale et 6ducarive ainsi que
I'h6bergement provisoire des personnes sinistr6es.

Assurance : garantie d'indemnisation de risques encolrrus en cas de catastrophe.

Assurance agricole: garantre d'indemnisation des producteurs ruraux en cas de
concrdtisation de risques affectant [e secteur agro-svli.o-pestoral.

capacit6 i' da'g1t: capacird des petsonnes, des organisarions et des systdrnes i faire
face et i g6rer des conditions difficiles, dcs situations d'urgencc ou de carastophes,
en utilisant les comp6tences et les ressources disponibles.

catasttophe : rupture gra'e du fonctionnement d'une communautd ou d,r,rne socidt6
impliquant d'importants impacts et des pertes humaines, matdrielles, dconomrtlues
ou environnementales que la communaut6 ou la soci€td affectde ne peut surmonter
avec ses seules ressowces.

Codes de construction : ensemble des textes l6gislatifs et rdglementaires nadonaux
destinds i" contr6let les aspects r6gissant la conception, la constmction, les mat6naur,
la transformation et I'usage de toute structure ndcessaite pour assurer la s6cutit6 et le
bien-dtre humain, y compris la r6sistance i l'effondrement at aux d6eits.



crise humanitaire: man'ifestation soudaine et 'iolente qui frappe directement
l'Homme i ftavers sa sant6, son alimentation, ses conditions de-..ie, su situation
6conomique ou son environnement et qui interient dans une pdriode de tension
potentiellement conflictuelle de situation de ddsdquihbre grave ou de rupture
pr6occuDante.

Espaccs ). risque: espace intdgrant toutes 1es zones exposees aux flsques.

Etat de pr6paration : connaissances et capacit6s d6velopp6es par ie Gouvernement,
le-r professionnels d'inten'ention et autres organisations concern6es, les
communautds et ]es individus visant i anticiper efficacement, i, r6.agy et i r6cup6rer
des impacts probables, immine nts ou en cours dcs catastrophes.

Etat de transit: Etat par la juridiction tetritoriale duquel les secours ou l'assistance
au reldvement initial destin6 au territoire gabonais ou provenant du territoire
gabonais ont requ I'autorisation de transitet, dans le cadre des op6rations cle sec'urs
et d'assistarce en cas de catastrophe.

Etat d'origine: Etat d'orl partent le personnel, les bicns et l'6quipement de5
op6rations de secours et d'assistance au reldvement initial en cas de catast.ophe, pour
atteindre le territoire national de l,Etat eabonais.

Etablissement recevart le public, en abr€g6 ERp : bitiments, locau-x et enceintes clans
iesquels des personnes sont admises, soit librement, solt moyennant une retnbuuon
ou une participation quelconque, ou dans lesquels sont tenues des r6unions ouvertes
a tout vt-nant ou sur inten enuon prl.entes ou non.

Etat prdtant assistance : tout Etat apponant des secours lors de la catastrophe ou une
assistance au reldvei'nent initial au moyen de ressources civiles ou rniliraires i l,L,tat
gabonais.

E,quipements: objets mat6riels autres que les biens, n6cessaires aux opdrations de
secours ou d'assistance au reldvement initial

Gestions des mesures d'urgence : organisadon et gestion des ressources et des
responsabilit6s po.,I traiter tous les aspects de I'urgence, notamment la pr6paration,
I'interwention et les premiers pas \,-ers le redressement.

Information de crise: information donn6e aux popurations, pzr I'autoritd

ou autres 6l6ments prdsents dans les zones de
pertes pote ntielles.

Communaut6 locale : population humaine situde dans une zofle g6ograpluque
donnde jouissant de la propri6t6 s'r ses ressources biologiqu". et pur"ti.l[-.rrt o'
totalement gouvern6es par ses propres coutumes et traditions.

Enjeux : personnes, biens, systdmes
risque et qui sont ainsi soumis i des

admrnistrarive comp6tente, durant une situation de catastroohe ou de



humanitaire et notamment relative i ra nature du p6ril et aux actions n6cessaires pouren limiter les consdquences et 6pargner les vies et les biens ., proidg.,
l'environnement.

Organisation humanitaire prdtant assistance: entr6e 6trangdre, r6gionale,
intergouvernementale ou internationale i bur non lucratif dont L mandai et les
actiwit6s se concentreflt principalement sur les secours humanitaires,, le reldvement
ou le ddveloppement.

organisation professionnelle agricore: groupement de pcrsonnes phvsiques ou
morales, ) vocation agro-s,vlvo-pastorale ddcidant de s'unir pour la ddiense ie leurs
intdrdts auprds des pouvoirs pubiics et des tiers.

Plan blanc : plan d'urgence r."is ant a fairc face i une activit6 accn-re d,un h6oital
comme afflux massif de wictimes d,un accident ou <l,une catastrophe.

Plan de contingence: cadre g6n6ral de pr6vendon et de gestion des catastrophes
efficace et op6radonnel.

Plan d'organisation de secours : procdcrure g6n6rare de gestion des catastrophes et
des urgences ainsi que de prise en charge des victimes en 

',ue 
d'en rmiter les d€sats

par la mise en place d''ne organisation appropri6e et efficienr. .o,]. 
".1.,

commandement unique et i travers une coordination efficace.

Plan de privention de risques : planification et cootdination des actions de solidarit€
engag6es dans l'espace er dans le temps par lcs pouvoirs publics, les collectivitds
locales, les personnes physiques ou morales, pubJiques ou priv6es.

Pian de rdduction de risques: document pr6pard par une autorit6, un ddpartemenr,
une organisation ou une enkepnse qui dtablit des buts et des objectifs sp6cificlucs
pour r6duire les risques de catasuophes a'ec des actions d6di6es i ses objcctifs.

Plan rouge : document pr6pat6 au .ir,-eau provincial par le Gouverneur en larson
avec lcs autorit6s locales et les scn'iccs et organismes participant i I'arrle m6dicalc
ufgente et aux tfansports sanitaires destrn6 i porter secoufs aux r-rctimes d'une
catastrophe.

r--LaLc rufrrre llauonare pour Ia feductlon des nsques de catastrophe : orgarusme
nauonal mu.ltisectoriel et interdisciplinaire de cootdination et d'orientation sur la

Plate forme nationale pour la 16duction des nsques de

r6duction des risques de catastrophe.

Politique de s6curitd civile : politique nationa.le destin6e i s'attaquer a'x risques en
les anticipant davantage, i refonder la protection des popuratioos et i mo bil_is-er tous
les moyens encourageant les soiidarir6s.

Pr6paradons aux carastrophes : processus continu et int6g6 r6sultant d'une iarge
gamme d'activit6s de r6duction des risques et de ressources plus que d,une activit6
sectorielle distincte en elle-m6me.



Pr6vention : ensemble d'activit6s perrnetrant d'6viter compldtement I'impact n6gauf
des al6as' et de minimiser les catastrophes environnemerrtares, technoiogiques et
biologiques qui leur sont associ6es.

Prdvision : observation continue d,un ph6nomdne a vemr.

Principe de coordinanon : principe seron lequer les mesures, moyens et inrervendons
n6cessaires pour faire face i un risque, i une catasuophe ou une crise humanitarre
sont mis en ceuvre de manidre coordonn6e par les diff6rents acteurs a{in d'optimiser
l'efficacit6 et d'obtenir des r6sultats durables.

Principe d'6quit6: princrpe selon lequel les diff6rentes cat6gories de population
susceptibles d'6tre affect6es par des risques, des crises humanitaires o,, crtrstrophes
doivent 6tre trait6es selon leurs besoins l6gitimes dans le cadre des op6radons
d'information et d'6vacuation prdventive, des secours d'urgence, d'isistance
humanitaire, de ddplacements et de r6ins tallation ainsi que de r6tabLissement.

Principe d'information et de participation : principe selon lequel les populadons
concern€es par un risque, une crise humanitaire ou une catastrophe sont d0ment
inform6es pat les autorit6s publiques et participent de menidre effectrve au processus
de prise de ddcision les concernant.

Principe de bonne gouvernance: principe seron lequel I'exercice de I'autodt6 en
matrdre de pr6vention et de gcstion des dsques de catastrophe dort cr6er les
conditions permetrant aux citoyens, i travers les m6canismes, processus er
institutions appropri6s, d'expnmer leurs int6r€ts, d'exetcer leurs rlroiis, d'assumer
leurs obligations et de r6gler leurs diff6tends 6ventuels.

Prncipe genre : principe selon lequel f int6r6t et 1es conftibutions de s femmes et des
gaoupes r''uln6rables dans la soci6t6 doir.rnt 6tre pris en compre dans ia pr6\,-cntron
et ia gesdon des risques de catastrophe et, plus partic,liirement dans la fotmulation
de la politique, la planification, la pr6vention, I'orgamsation des op€rations de
secours, le ddveloppement des capacit6s ainsr que la reconstructton.

Principe de non-discriminatio' : principe selon lequel les mesures er 2ct1ofls
entreprises par les pour'rcirs pubJics dans le cadre de la pr6vention et la gestion des
flsques et catastrophes sont conduites sans consid6ration de race, de sexe, de religion,
d'appartenance politique ou de toutc :lufte raison.

Principe de non polirisauon: principc selon lequel les mesures e I acdons enueprises
par les autorit6s nationales dans le cadre de la pr6vention et la gesrion des risques de
catastrophe ne doivent pas €tre utilis6es i des fins politiques.

Principe de pr6cautio.: principe selon lequel i'absence de certitude scientrfique
compte tenu de I'insuffisance des connaissances scientifiques et techniques du
momerq ne doit pas retarder l'adoption de mesures effectives et
visaot d pr6venir des risques de catasftophes graves.

p{oporlonn



Principe de responsabilit6 : principe selon lequel les autorit€s nationales charg6es cle
la prdvenflon et de la gestion des risques de catastrophe rendent rdguliJement
compte de leur gestion aux b6n6ficiaires et aux acteurs intervenant dans la pr6vennon
et la gestion des crises et des catastroDhes.

Principe de solidarit6: principe selon lequel r'ensemble des membres de la
communaut6 nationale doit contribuer de manidre 6quirable aux efforts de
pr6vention, de pr6paration, d'organisation des secours d'.,rgence et de rdtablissement
cn cas de risques ou catastrophes.

Protection civile: protection des populations conrre les
nanrrelles.

Redressement : restauratron, amdliorarion, installation de
les condttions de vie des communaut6s touch6es par de s
efforts visant i r6duire les facteurs de risque.

accidents et les calamit6s

moyens de subsistance et
catastrophes v compris les

R6serves foncidres : p6rimdtres der,znt 6tre amdnagds urt6rieutement pour les travaux
de pr6r,'ention et de protection des risques.

R6sriience: capacit6 d'un svstime, d'une communaut6 ou d'une soci6t6 exDos6e aux
risques de r6sister, d'absorbet, d'accueillir et de corriger les effets d'un dianger, .o
temps opportun et de marridre efficace, notamment par la pr6sewation et Ia
resuuration de ses structures essentielles et de ses fonctions de base_

fusque bi.timcntaire : e ffondremenr d'immeubles d'habitation et d'installation.

Risque majeur: trn 6v6nement dri i un ph6nomdne namrel, une d6faillance
technologique ou un accident d6coulant ou nofl de l'intervention humaine qui cause
de graves prdjudices aux personnes ou d,importants dommages aux biens.

Risque naturel: tout risque d6coulant de la conjonction d'un ph6nomdne naturel
al6atorte et de la pr6sence de biens ou d'activit6s r,-u1n6rables, notamment les
inondations, lcs glissements de terrain, les vcnts violents, les 6piddmies, les tempetes,
Ies tornades, les pluies d.iluviennes et les 6rosions c6tidres.

Risques technologiques: risques pefinanents ou accidentcls directement 1i6s i
l'activit6 de I'homme qui peuvent 6tre aggrar,€s par son imprdvovance ou au conlralre
limitEs par des mesures de s6cudr6 pr6alabies.

Jecunte c|vtle : selvrces de secours mrs en placc par la puissance publique en me de
prendre en charge les populations touch6es par des catastrophes et des cflses

Sdcurit6 cir,ile : serwices de secours mis en placc par 7a

numalxtafes.

Sensibilisation du public : mesu{es pdses en vue de mettre ) la disposition du public
I'ensemble des co^naissances communes sur ies risques de catasuophe, sur les
facteurs qui conduisent i des catastrophes et sur des actions qui peur.'ent €tre



individuellement et collectivement pour r6duire I'exposition et la r.'uln6rabilit6 aux
al6.as.

Service d'urgence : ensemble des instirutions sp6chlisdes qui onr des responsabilit6s
sp6cifiques et des objectifs d'aide et de protecuon des petsonnes et des biens dans
des situations d'urgence.

sinistte ma.jeur : 6v6nement dri iL un phdnomdne naturel, une d6fai_llance
technologique ou un accident d6coulant ou non de I'inten-ention humaine causanr
de graves pr€judices aux personnes ou d'importants <lommages au,r biens et exige de
la collectivitd affect6e des mesures inhabituelles.

Shistre mineur : 6vdnement exceptionnel de m6me nature qu'un sinistre majeur mars
qui ne porte atteinte qu'i la s6cudt6 d'une ou de quelques personoes.

Situation d'urgence: 6v6nement ou une s6rie d'6v6nements dont on peut 6tablir le
caractdre anormal et qui d6sorganise la vie d'une collectiwite dans d.. proporuo.rs
exceptionnelles.

Situation d'urgence trans frontalidrc : situation menagante provoqu6e par dcs causes
naturelles ou par dcs activitds humaines causant de fagon imminente un dommage
grave i un Etat aurre que ceiui sur le territoire duquel elle a son origine.

Vuln6rabilit6 : caract6dsriques et circonstances d'une communaut6 ou d'un systame
qui le rendent susceptible de subit les effets d'un dangcr.

zone de prcrnidre cat6gode : zone dans laquelle la probabilit€ d'occutrence du .sque
et son rntensit6 sont si fortes qu'ii n'existe aucune mesure de protection fiable.

Zote de deuxidme catdgorie : zone expos6e i des risques interrnddiaires n6cessitant
la mise en ceuvre dc mesures de pr6vention.

zone de troisidme cat6gorie : zone dans laquelle l'incidence dr-r risque sur la s6curitd
dcs biens et des personnes est fiable.

Chapitre II : l)es responsabiht6s

Arricle 5.-Dans la mise e' culre des actrons et des mdcanismes pr6'uus par la
pr6sente loi, les diffdrents acteurs respecreflr les principes suivants :

- principe de coordination;
- princrpe d'6quit6 ;

- pnncipe d'information et de panicipation ;

- princrpe de bonne gouvernance;
- principe genre ;
- principe de non-discrimina rjon ;

p r:incipc de non-polirisauon:



- principe de pr6.caution ;
- principe de responsabilit6 ;
- principe de solidarit6 ;
- Principe de subsidiarit6,
- Principe de compl6mentarit6.

Article 6.- Le ministdre en charge de I'Intdrieur assure la mise en ceuvre de Ia politrque
nauonale de pr6vention des risques, de gestion des catastrophes et c'ses
h ume rutr:res.

Article 7. L'Etat peut solliciter I'assistance r6gionale et/ou internationale en cas de
ndcessitd dans la mise en cuvre de la politique nationale c1e pr6vention des risques,
de gesdon des catasuophes et crises humanitaires.

I,'actiuld des acteurs pr6tant assistance est petmanente, conform6ment aux
dlsposltlofls des textes en vigueur aux plans national et international.

Les modalit6s sp6cifiques d'intervention des acteurs internetronau-.< peuvent €tre
p16cis6es par des textes particuJiers.

Chapitre III : Dcs obligations er devoirs en maddre de protecrion civile

Arucle 8.- L'Etat a noramment l'obltgarion :

de r,rrlgadser I'enseignement du secourisme ;
de porter asslstxnce et soutien aux victimes, en collaboration avec les
auffes acteufs.

Article 9.-Toute personne a le der-oir de concourir au-x rnissions de protection
civile telles que dEfinies i I'article 1"'ci-dessus.

Article 10.-'route personne phvsique ou motale gestionnaire d'un service destine au
public est tenue de pr6voir toute mesure fl6cessaire i la protection des populauoos
lors des situanons de crise

Les besoins priotitaires des populations sont d6finis par voie r6glementaire et pris en
compte dans le caller des charges ou contrat r6gissant les concessions ou ddl6gations
de service public et les actes rdglementaires encadrant les actirit6s concerndes.

Article 11.- En cas de dsque majeur ou de d6clenchement d'*n pian de secours
n6cessitant I'informatjon sans d6lai de la populadon, tous les mo),ens de
commumcatlon sont rrus i disposition i titre gracieux, notamment les messages
d'alerte et les consignes de s6curit6.



Les rdgles et normes techniques permettant d'assurer l'interopdrabilitd des r6seaux
de communication et des systdmes d'information des serwices Dublics et o*,-es
concourant au-r missions de protection civile sont fixdes par voie regleme.rtaire.

Chapitre IV : Des responsabilitds des acteurs de protection civile

d6finir et mettre en ceu-v-re la politique nationale en matidre de pr6venrion des
risques, de gestion des catastrophes et des crises humanitaires ;
6laborer et appliquer la l6gislanon en la matidre ;
mettre en place les institutions, les outils ct les mdcanismes de pr6vention des
risques, de gesrion des catastrophes et des crises humanitaires ;
assurer la coordination de I'ensemble des actiwit6s de prdvention. des
op6tations de secours d'urgence, d'assistance humaniraire et dc
r6tablissemcnt;

- lr.staurer un environnement falrcrable i la participation des autres actelus ;
- int6grer l'6ducation i la r6ductio. des risques de catastrophe dans les

programmes scolaires, conform6ment aux lois et rAgl.ements en vigueut cn
R6publique gabonaise ;

- €tablir, par pror-ince, le sch6ma de s6curit6 cir-ile 6xant les objecdfs dc
rdduction de leur r,'uln6rabilit6 aux risques de sinistre majeur airsi que les
actions requises pour les restreindre.

Irout les collectivit6s locales :

participer i l'6laboration et i la mise en ceuvre de la politique nationale de
pr6'"-ention des risques et de gestion des catastrophes et des crises
humarutaires ;
participer i l'6laboration et i la mrse en (euvre des plans de pr6r.,ention des
risques et de gestion des catastrophes et des crises humanitaires ;
appliquer la ldgislation au niveau iocal ;
ilaborer et d'appliquer au nir,.eau local, les plans nationaux et locau_r de
pr6vention des risques et de gestioo des catastrophes notamment en matidre
de pr6vention des crise et de lutte conue les inondations.

Pour les institutions de rechetche :

d6velopper des pro;ets er programmes pour la t6duction des risques dc
catastrophe ;

..{rticie 12.-Les

Pour I'Etat :

cle protecnofl c1\41e sont notamment :



assurer la veille strat6gique en rEunissant, en traitant et en metu,,r a la
disposition des autorit6s comp6tentes I'information n€cessarre aux fins de
pr6vention des risques, des crises humanitaires et des catastrophes.

Les obligations incombant aux institutions de recherche humanitaire consistent i
un appulapporter I'assistance humanitaire aux populations sinistrdes i travers

psychosocial, financier, matddel et technique.

Le secteur privd est mis ) contribution dans le
gestion des risques, des crises humanitaires
recherche.

financement de la prdvention et de la
et des catastrophes en matidre de

Pour les otganisarions de la soci6td civile :

- participer i l'inforrnation, i l,6ducation et
en matidre de pr6vention, de la gestion des
des catastrophes ;

- apporter une contriburion technique, mat6rielle et financidre pour appul,er lg5
mesures de prdvention, d,organisation des secours e t de r€tablissement.

Les organisations comnunautaires de base apportent, au niveau locai, reur concours
i I'Etat et aux collecdvir6s locales dans la pr6vcntion des risques et la gesrion des
catastrophes et des cfises humanitaires.

Les communaut6s locales co.courent i la pt6vention des risq'es et i la gestion des
catastrophes et de s cfises humanitaires.

i)our les pertenrires rrchniques:

- apporter un appui technique e t mat6riel arr:{ acrelrs ;- contribuer au financement des mesures de pr6r'ention des risques et i la
gestion des catastrophes et des crises humanitaires au moyen de la ioopdrauon
bilarirale et multilat6rale.

Titre 2 : Du cadre institutionnel, des acteurs, des out s, des instrumenrs comnluns
et des actir,-it6s de promotion en matidre de protection cl,,ile

Chapitre I : Du cadre institutionnel

Article 13.- Le Gou'ernement d6{init les gtandes otientations de son acrion en
matidre dc pr6venrion des risques, de gesrion cres catastrophes et des cnses
humanitaires.

A cet effet, il 
'eilIe i Ia participation effective <les d6partements ministdriels

i la sensibilisation des populations
flsques, des crises humanitares et

concern6s et des eutres acteurs.



A,tticle 14.- La coordination de la s6curit6 civile en matidre de pr6r,.ention des risques,
de gestion des catastrophes et des ctises humanitaires est assur6e par le minisue
chargd de la protection civile, en conaboration avec 1es ,.rponrr6l.. des autres
ddpartements ministdriels comp6tents.

Article 15.- Ii est mis en place un dispositif central de pr6vention des risques, de
ge stion des catastrophes et des crises humanitaires comprenant notammeflt :

une structure op6rationnelle de protection civile I
une structurc natronale autonome d'ex6cution de la politique gouvernementale
en matidre de pr6vention des risques, de gestion de catastrophe et des crises
humanitaire s ;
une stlxcture multisectorielle de coordination et d,orient.lrtlon.

Chapitre II : De s acteurs

Article 16.- La mise efl -u're des actions de protection civ e pr€r,-ues par la pr6sente
loi ndcessrte I'implication des coilectir,-itds locales, des institutions de recherche, des
rnsdtutions humanitaires, du secteur priv6, des organisations de la soci6t6 cirale des
orgarusations communautaires de base et des communaut€s locales.

Doivent 6tre mobilis6s i fitre permanent :

- les personneis de Ia protection cirde ;
- les sen'ices comp6tents du N,Iinistdre de I'Indusrrre ;
- les serl.ices compdtents du l!finistdre des Affaires dtrangdres ;
- les personnels compdtents dcs structurcs humanitarres ;

Ies se.vices comp6tents des lv{rnistdtes du Transport et des Travaux pubiics ;- les personnels charg6s de la protection des parcs nauonaux;
les petsonnels des forces de d6fense et de s6cudt6 ;

les services comp6tents du A.{inistdre en charge de 1a sant6 ;
- les services compdtents en matidre de ptotection sociale ;

tous les senices comp6tents en matidre de protection civilc ;
les personnels des collcctir.it6s locales concern6es.

L'Etat peut 6galement faire appel i toute cxpertrse. Les modalit6s d'interwention de
ces experts sont fixdes par voie rdglementaire.

Chapitre Il[: Des ourils cr des insLrumenrs communs

Article 17.- La strat6gie nationale pour la pr6vention des risques et la gestion des
catastrophes constirue la base de la polinque nationale dans le domaine de la
pr€vention des risques, la gestion des catastrophes et des cdses humanitaires.



Elle d6finit notamment les objectrfs nadonaux de prdvention et de gesrion des
risques naturels et anthropiques en ad6quation avec le plan national d'adaptation sur
le changement climatrque.

Elle est 61abor6e ct adopt6e par le Gouvernement aprds avis de la sraucture
multisectorielle de coordination et d'orientation locale.

Article 18.- Les Plans de Pr6venrion des Risques, en abr6g6 ppR sont adoptds par
d6cret pris en Conseil des Ministres.

Article 19.-Dans chaque d€patcment, le Pr6fet 6tablir le dossier ddpartemental de s

nsques mater'lfs.

r-u ucrc zu.- .,-es corecr\'ltes rocales ehtlorent et mettent efl ceuvre les plans
communall\ et d6partementaux de sauvegarde qui presentenr les risques rle
catastrophe notammeflt les crues, les inondations, les giissements de terrain et les
ph6nomdnes m6t6orologiques extrdmes qui y sont associds.

Les condidons d'dlaboration et de mise en ceuvrc des plans communaux
sauvegarde sont fix6es par arr6t6 du N{inisrte de I'Interieur.

Article 21.- Les collectrr.'it6s locales 6laborent Ie document d'information sur
dsques majeurs.

En r,'ue de I'6laboration des plans d'ugence dans les zones inondables, chaque
commune ou ddpartement met en plzce un m6canisme d'alerte pr6coce charg6 de
sr,uveiller et pr6l'oir lc comportement des eaLLX et de proposer des modalit6s
d'am6liorarion et de d6veloppement de la gcstion des ressources en eau dans sa
localitd.

,\rt:.cle 22.- L'alerte est diffusde par tout moyen disponible, notlnmeflr par Ic rdseau
national d'ale rte ct les 6quipemenrs des collecrivit6s locales.

Article 23.- Dcs fonds doivent 6re cr66s pour financer les activit6s, pour soutenir la
pr6','ention des risques, la gestion des catastrophes et des crises humanitaires, les
op6rations de secours et le reldvement.

Les modalit6s d'organisatioq de fonctionnement et de gestion de ces fonds sont
{ix6es par voie r6glementarre.

Article 24.- Des strucrures nationales des stocks de s6curitd prdvisionnels sont cr66es
pout 6tre disponibles en cas de catastrophe ou de crisc.

Les modalitis d'organisatton et de fonctionnement de ces
r,'oie r6glementaire.

..,{rcicle 20.- Les coUectivites Iocales 6laborent les plans

de

les

structufcs sont tlxees par



Aricle 25-- Les structures nationales de pr6venrion des risques et de gestion des
catastrophes et des crises humanitaires, en collaboration avec les auffes acteurs du
d6veloppement, 6tablissent et mettent i. jour t6gulidrement, une base de donn6es sur
les risques, les catastrophes et les cdses humanitaires aux fins d'am6liorer ra
connaissance de ces ph6nomdnes.

Article 26.- Les m6dias intdgrent dans leurs programmes les 6rnissions d'information
et de sensibilisarioo avant trait i des crises humanitaires et d la prdvention des
catastrophes naturelles.

Chapitre IV : Des activitds de promotion, de recherche, d'6ducation, de
renforcement de capacit6s, de formation et de sensibilisation

Article 27.- L'Etat, en coop6ration a'ec les partenaires techniques et financiers,
assure Ia promotion de la recherche afin d'am€lior:er la connaissance des risques et
catastrophes et de mieux pr6venir ou att6nuer leur impact dommageable.

Les institutions nationales de recherche collaborent i cette fin avec les institurions
internationales comp6tentes.

A::ticle 28.- La strucnrre nattonale de pr6l,'ention des risques, de gestion <ies
catastrophes et des cdses humanitaires, en collaboration avec les collectir,-it6s locales,
les institutions humanitaires et les organisatioos de la soci6t6 cir..ile, assurent de
manidre perlnanente, l'€ducation, I'information et la sensibilisation du pubJrc en
matidrc de pr6r.'ention de s risques er de gestion des catastrophes.

A cettc fin, elle 6labore et met en o:uvre, ur1 plan d'€ducation, d'information et de
sensibiLisa rion des popularions.

Arucle 29.- La strucr're nationale de pr6vention des risques, de gestion des
catasftophes et des crises humanitaires avec les collectir-itds locales, eoueprend, par
des programmes 6labor6s et appliqu6s i cet effet, des actions de renforcement des
capacit6s des acteurs.

Titre 3 : De la pr6vention des nsques de catastrophe et des crises humanitaires

Chapitre I : De ia prdvention des risques naturels

Article 30.- sont notammenr considdrds comme dsques naturels, les inondatrons, les
cmes, les glissements de tetrain, les r,-ents violents, les 6pid6mies, les temp€tes, les
tomades, les pluies diluviennes, l'6rosion c6tidre ct les morrvements srsmrques.



Section 1 : Des outils et des instruments spdcifiques de pr6*ntion des risques

Article 31.- La structure nationale de pr6vention et de gestion des risques 6labore et
met i jour une cartographie nationare des zones i risque e.rviror*emerrtul
technologique et social 6lev6 ou des catogtaphies sp6cifiques qui permettent de
localiser g6ogaphiquement les dangers et d'€vaiuer res risques pot"nti"l. encourus
par les populations, I'environnement et les biens.

Article 32.-Les 6tabtissements jug6s dangereux ou insalubres dont les activit6s
font courir des risques importants pour la sant6 humaine, la s6curit6 publique
et I'environnement, 6laborent et mettent en ceuvre, sous le .o,rt,6l" d..
autorit6s compdtentes,, des Plans d'op6ration rnterne en abr6g6 pol destin6s
i la gestion des incidents et accideflts limit6s i leur encelflre.

Section 2 : Des mesures de pr6vention

Article 33.-L'rnformation des populations aux fins de pr6vention des risques de
catastrophes ou de crises humanitaires, est organis6e par Ie Nfinis re de I'Int6dcur, les
Gouverneurs, les Prdfets, les sous-pr6fets, les pr6sidents des conseils
D6parremenraux et Jes Maires.

L'avis dc pr6-alerte ou d'alerte est diffus6 par res moyens approprids au regard
de f imminence et I'ampleur de la catastrophe ou de Ia crise.

r\rticle 34.- Lorsque 1es informations communiqu6es par la strucrure nationale
int6g6e d'informat-ion laisse'rt enr.rsager un risque dler'6 de carastrophe susceptible
de porter afteinte i la sdcurit6 des personnes, des biens et de I'enr.'ironnement, Ies
autorit6s comp6tentes procddent, soit au confinement, soit i l'6vacuation pr6ventrr,-e
des pop ula rions.

Article 35.- Le svstdme national int6gr6 d'informarion pour la pr6vention des risques
de gestion de catastrophe et des ctises humanitaires assure la gestion de la pr6-alerte
et de l'alerte.

La pr6-alene et I'alerte sont adress6es aux autorit6s comp6tentes, centrales,
ddconcenu6es ou d6centralisdes qui jugent de I'opportunit6 de proc6der )
l'information pr6ventive des populations au moyen de la diffusion d'un avis d,alcre.

La stmcture nationale de prdvention des risques et de gestion de catastrophe et des
crises humanitaires cr66e est tenue inform6e des pr6-alertes et alertes.

Section 3 : Des mesures spdcifique s de pr6r,,ention des inondations

Article 36.- L'Etat et les collectivit6s locales 6tablissent et mertent r6sulidtement i
iour la catographie des zones inondables clairement indiquees par les plaps



Article 37.-L'Etat met en place la r6glementation relative i I'entretien des cours
d'eau, des zones inondables et €rosives.

Article 38.- La mise en ceuvre des mesures pr6ventives spdcifiques aux inondations
cst pte'uue par voie r6glcmenuire.

section 4 : Les modalit6s d'€labotation et d'applicatron des plans de pr6vention des
nsques

Article 39.- Les Plans de Pr6vention des Risques, en abr6gd pp\ visent notafiment

d6terminer 1a nature des risques et des zones expos6es ;
prescrite des mcsures, des techniques et des op6rations i mettre en ceuvre
pour la pr6vention des catastrophes, la limitation ou 1a r6paration de leL's
cons6quences dommage ables ;

fixer et garantir les modalitds techniques et planification des aides et secours
aux sinistrds par: la fourniture des donn6es techniques n6cessaires i la
ddfinition et i I'adaptarion des conditions d'indemnisarion des sinistrds; la
d6limitation de son p6rimdtre d'appJ,ication; ia protection des biens er des
pefsonfles, notamment la constitution de serwitude d'utilit6 publique; la
r6glementadon de I'occupatiofl et de I'utilisation des cspaces i risques et la
d6ternination de la nature et des modal,it6s de r6alisation des ftavaux i
entreprendre.

Sous,section 1 : De 1'6laboration des plans de pr6r,-enrion des dsques

Article 40.- L'6laboration d'un plan de pr€venrion des risques est subordonn6e i,
I'autorisation du ministre char# des questions relarives aux catastrophes er aux
ca-lamit6s,

I-'autonsation vis6e ci-dessus est d6hvr6e par d6cret pris en Conseil des N{irristres sur
propos.ition du Ministre charg6 des quesuons relatives aux catastrophes, calamitds et
aux crises humaritaires pr6cisant la nature des risques 6ventuels et ddfinissant le
pe rimcLre dcs zones exposdes.

Article 41.- L'dlaboration d'un plan de pr6vention des risques n6cessite des 6tudes et
enqudtes donnalt lieu d"fa t6.dacion :

- d'un rapport de pr6sentation qui, sut la base de l'6tar des jieu_r comporte
I'analyse de situation, la ddfinition et 1a justifrcation des mesures i ptendre ;

d'occupation des sols et portdes
appropn|.

i la connaissance de la population par tout moye n

a:



- d'un ou plusieus documents gaphiques ddrimitant les zones i risques et
proposant, s'il y a lieu des solurions appropri6es ;

- d'un rdglement fixant les conditions d'occupation, d'utilisation des zones et
des espaces i risques, Ies r6serves fonci&es, les mesures de prdvention, de
t6paration des cons6quences dommageables des catastrophes et des
calamit6s ;

- d'un document d6limitant les zones et les espaces i risques ainsi que les
16serves foncidres.

Article 42.- L'6laboration d'un plan de pr6vention des risques donne lieu i une
enqu€te publique, aprds validation par le m€cenisme national multisectoriel de
coordination et d'orientation.

Article 43.- Sous la supewision et le contr6le des services en charge des quesuons
relatives au-x catastTophes, aux calamit6s et aux crises humanitaires, les ppR sonr
6labor6s par des bureaux d'6tudes avec le concours des conectivit6s concern6es.

Article 44.- Avant leur adoption, les PPR doivent 6tre affich6s selon le cas i" la l,Iaitie.
i la Prd.fecture, i la Sous-pr6fecture ou au siige du Conseil d6panemenul.

Les d6lais d'affichage sont fix6s par r,-oie t6glementaire.

A I'issue de cet affichage, les observatrons 6venfuelles des populations concerndes
sont int6gr6es au PPR.

,vticlc 45.- I-es PPR sonr adopt€s par d6Jibdration du conserl x{unicipal ou du
conseil D6partemenral et approur,'6s par d6cret pris en conseil des N{inistres sur
proposition du N{inistre chatg6 des questions relatives a.,\ carastrophes, auri
calrmiris et xux crises humarutarrcs.

En cas d'urgence, er a\'?nt l'adoprion du dEcret 
'is6 

) l'alin6a ci-dessus, le ministre
charge des questions relatives aux catasrJophes et aux calamit6s peut prendte les
mcsures p revendves necessaircs.

Article 46- Les PPR sont suscepnbles de r6am6nagemenrs techniqucs
conform6ment i la r6glementation en vigueut.

Arucie 47.- Les d€penses n6cessaires i ia nise efl oeuvre d'un pp\ sont selon re cas,
prise en charge par l'Etar, les collectivitds locales, les personnes phvsiques ou
morales, publiques ou privdes concern6es.

Sous-section 2 : De la r6glementatioa des activrt6s dans les zones
exposes aux nsques



Article 48.- Le rdglement du plan de pr6vention des risques, en r,-ue de la
rdglementation des activit6s dans les zones ) risque, notamrnerit sur I'environnement,
la desserte, l'implantation, le volume et les caract6ristiques des coostmctions :

- d6termine les modalit6s d'occupation et d'utilisation de I'espace dans les zones
de premidre et deuxidme cat6gories ;

- d6finit Ies mesures de pr€vention ou de protection pour les zones de premidre
et deu-xidme cat€gories ;

- fixe, s'il y a lieu, les conditions d6rogatoires des disposirions du plan.

Ardcle 49.- Sous r6sewe des droits d'usage coutumier, toure activit6 ) des fins
touristiques, notamment la circulation, le camping, Ia chasse et 1a p6che i. llnt6rieur
des zones ou espaces expos6s aux risques, est subordonn6e i I'autorisation pr6alable
des sen-ices en charge des questions relatives aux catastrophes ct aux calamit6s.

Les modaiit6s de d6livrance de I'autodsation vis6es ci-dessus sont fix6es par voie
r6glementaire .

Articie 50. L'exercice de droits d usage coutumier dans les zones exposdes est
soumis par I'observ-ation des prescriptions des PPR, conform6ment aux textes efl
vizueur.

Sous-section j : De la mise en ceuvre des plans de prdvention des risques

Arricle 51.- La mise en (Euvre des PPR est financ6e selon le cas par le fonds pr6r'u i
cet effet.

Article 52.- Les senices en chatge des qucstions relatives aux catastrophes et aux
calamitds vcillent a la mrse en place des dispositifs pr6r'us et contr6lent les objectifs
i atteindre.

A cc titre, ils doivent notalnment efte
d'attribution du permis de construire et de
et furaux.

Article 53.- Dans les zones i risques et les r6serves, les d6placements et autres
actiwitds sont men6es conform6ment aux prescnptions du plan de prdvention des
nsques. La d6molition ou la confiscation des biens, ainsi que I'interdiction des
activitds deji rmplantdes dans les sites vis6s ci-dessus, ouvrenr droit i f indemnisauon.

Sous-section 4 : De la r6glementation des activit6s dans les zooes et les espaces

exposes arlx flsques

Article 54.- En l,r-re de Ia mise en ceur-re des PPR, il est procdd6 aux enqu(
consultations publiques conform6ment au-x dispositions des textes en vigueur.

associ6s aux travaux de la commission
la commission de ventc de terrains urbains

enqu€tes



Les conseils locaux sont consult6s au cours de ces enqu€tes.

Article 55.- Les Autorit6s concern6es par les plans de pr6vention des Risques, sont
tenues d'informer r6gulidrement la population sur :

les risques naturels connus dans la locaiitd ;
les mesures de prdvention envisag6es;
les dispositions du plan de pr6vention des risques, les modalit6s d'alerre,
l'organisation des secours, les mesures prises par les conse s roca'-x pour g6rer
le risque ;

- les garanties prdlrres par le code des assurances.

Cette information est ddlivr6e selon le cas sous la direcdon des services comD6tenrs
de l'Etat i p artir dcs donndes port6es ) la connaissance du r\Iaire ou du presiJent du

Section 4 : De la protection de certarnes zones soumises i des contrarntes
emtonnementales

Article 56.- Dans chaque province, le Gouvernement ddlirnite les zoncs dites < zones
d'drosion > dans lesquelles l'6rosion des sols agricoles peut cr6er des dommages
lmpoftants.

Les modalit6s d'application de ia pr6sente secrion sont d6finies par des textes
riglemen taires.

Chapitre 2 : Des risques technologiques

Article 57.- Sont consid6r6s riotxmmenr comrne risques technoiogiques :

- le dsque industriel ii fabriquer, transformer ou ) stocker des maddres
dangereuses telles que les explosifs, d6foliants, produits cotrosifs ou
inflammables ;
le transport des substances dangereuses ou polluantes ;
les barrages hydrodlectriques et ieurs d6pendances.

Section 1 : De llnformation du public

Atticle 58.-Dans chaque province, il est cr66 un comit6 local charg6 d'informer
les populations sur les risques que comporte tout bassin industdei compienarir

Conseil ddpartemental.

une ou piusieurs installations mentionn6es sur la fiste pr6l-ue i cet effet.



Les moyens n6cessaires au fonctionnement de ce comitd sont i la charse du
budeet de I'Etat.

Article 59.- Le comit6 local peut faire appel i. toute expertise ext6rieure pour
I'accomplissement dc ses missions.

Il est tenu inform6, par toutes personnes physiques ou morales, de tout incident
touchant i la s6curit6 des installations vis6es ci-dessus.

La composition, I'organisation et les modalit6s de fonctionnement de ses comit6s
sont 6tablies par arc6t6. du Ministre responsable.

Artjcle 60.- En r-ue de r6pondre aux crises li6es aux catastrophes technologiques, ir
est cr€6 une stucture nationale charg6e de la gestion des risques nucl6aires,
tadiologiques, biologiques et chimiques ainsi qu'Lrne brigade de premidre intewention
destin6e i la r6ponse en cas de crise.

Section 2 : De l'urbanisation autour des 6rablissements industriels i risques
technologiques

Article 61.- L'urbanisation autour des 6tablissements industtiels et i risque
technologique est assur6e conform6ment aux dispositions des textes efl vigueur,
notamment les Codes de I'Utbanisme et de l'Enwkonnement.

Section 3 : Des plans de pr6vention des risques technologiques

Article 62.- Les instailations soumises ) un plan de prdvention des risques
technologiques, en abr6gd PPRT, {igurent sur la liste pr6r,-ue par le Code de
l'Urbanisme et le Code de i'Environnement.

Article 63.- L'E,tat dlabore et met en ceuvre des plans de pr6veotion des risques
technologiques avant pour objet de limiter les effets d'accidents suscepribles de
survenir dans les installations figurant sur la liste p r6r.'ue i cet effet et pouvant affecter
Ia salubritd, 1a sant6 et la s6curit6 pubJique directement par pollution du milieu.

un texte rdglementaire fixe les modaht6s d'6laboratiofl et de mise en ceuvre de ces
plans.

Article 64.- l,orsque la gtavitd des risques potendels tend n6cessaire une ptise de
possession imm6diate, il est procdd6 de piein droit ) une expropriation pour cause
d'utilit6 pubJique.

,vticle 65.- L'Etat prescrit les mesures de protecrion des populations face aux risclues
encourus relatives i I'am6nagement, I'utiJisadon ou l'exploitation des constructions,
Jes ouvrages, des installations et des .,'oies de communication existant i la



d'approbaaon du plan de pr€vention des risques technologiques, devant €tre prises
par les propri€taires, exploitants et utilisateurs dans les ddlais d6termin6s par le plan.

ces mesures comprenn€nt notamment des prescriptions reiatives i la circulation des
vdhicules transporunt des matidres dangereuses ou polluantes.

Article 66.- Les mesures vis6es ci-dessus fle peuveor €tre prises que pour les seuls
risques cr66s par des installations existant i la date de publication de la prdsente loi.

Article 67.- Les mesures pr6r,-ues par ies plans de pr6vention des risques
technologiques sont rnises en euvre progressivement en foncfion notamment de la
probabiJit6, de la gtawit6 des accidents potentiels ainsi que du rapport entre le co0t
de ces mesures et le gain en s6curit6.

Ardcle 68.- Toute convention conclue enfte les collecti'uit6s locales comp6tenres et
les exploitants des installations i I'origne du risque, i compter de lapprobation du
plan de pr6vention des risques technologiques, pr6cise les conditions d'am6nagemenr
et de gestion des terrains situ6s dans les zones mentionndes.

Article 69.- une convention conclue entre les collecdwit6s locales comp6tentes, les
exploitants des installatjons i l'origine du risque et les populations r6sidanr clans la
zone du dsque, conformdmeflt aux textes en vigueur en matidre d'urbanisme, ddfinit
un programme de relogement des occupants des habitations et des immeubles situ6s
dans les zones corrcerndes.

L'usagc de ces terrains ne doit pas aggraver l'exposition au-r risques.

Article 70.- Le plan de pr6vention des risques technologiques coflrient les serwitudes
d'utilit6 publique institudes autour des installations situ6es dans le p6rimdtre du plan.

Attc|e 71 .- Dans chaque pro'ince , le Gou'erneur et ies pr6sjdents des conseils
locau-r ddfinisse't les morlalitds de la concerration relative i l'6laborarion <iu prolet
de plan dc pr6vention des risques technologiques conform6ment aux dispositic.,ns
des textes en \-igueur.

A'dcle 72. sont noramment associ6s i l'llaboraaon du plan de pr6vention des
risques technologiques, les exploitants des instailations i I'ongrnc du risque i savoir:

les communes sut les terdtoires desquelles le plan doit s'appliquer;
les dtablissements publics de coop6ration intercommunale comp6tente en
matidre d'urbanisme et dont le p6rimitre d'inter-vention est couverr en tout ou
parue par le plan ;

- Ie comit6 d'information et de coflcertatLon.



Le gouverneur tecueille I'avis de ces exploitants sur le projet de plan avant de le
soumettre i une enqu€te publique dans les conditions pr6r,'ues par la prdsente loi.

Le plan de pr6vention des risgues technologiques est approulrd ou r6r.is6 par auEt6.
du gouvemeur.

Il est r6vis6 dans les m6mes conditions.

Attcle 73.- Le plan de ptdvention des risques technorogiques approuvd et annex6
aux plans iocaux d'urbanisme vaut serwitude d'utilitd publique, conform€ment aux
dispositions de la pr6sente loi.

Il est port6 i la connaissance des conseils locaux sinr6s dans le p6rimdtre du plan
concernd conform6ment i la r6glementation sur l,urbarusme.

Section 4 : De la sdcuritd du personnel des 6tablissements industriels

Aricle74.- Dans les 6tablissements industiels comprenaflt au moins une installation
figurant sur la liste pr6r.'ue par la riglementation en matidre d'envfuonnement et cles
mines, le temps accord6 aux reprdsentants du personnel, au comit6 d'hygidne, cle
s6curit6 et des conditions de uavail pour exercer leurs fonctions est major6e de 30%.

Sans pr6judice de la r6glementation en matidre du travail, lorsque dans un m6rne lieu
de trar'-arl, sont pr6sents les travailleurs de plusieurs entreprises, les emploveurs
doivent coop6rer i la mise en oruvre des dispositions relatives des tdgles de s6cunt6,
d'hy*rdne et de sant6 conform6ment aur dispositions des textes en vigmeur.

raison de sa nature ou de
I'entrcp rise utilisatrice et
des mesures appropri6es.

Article 75.- Dans les 6tablissements comprenaflt au moins une installation figurant
sur la liste pt6r,'ue par la r6glementation reladve ). I'enr,-ironnemeilt et aux rures,
lorsqu'ut salarid ou.le chef d'une entrepdses extdrieure ou un ttavailleur inddpendant
est appel6 i r6aliser une intervention pouvant pr6senter des risques particuliers en

la proxirnit6 de cetre installation, le chef d'6tablissemenr de
de le chef d'entreprise extdrieure d6finissent coniointement

Le chef de I'entreprise utilisatrice veille au respect par l'entteprise ext6rieure des
mesures de s6cunre i appliquer.

Les chefs d'€tablissement sont tenus de d6finir et de mettre en ceuvre, au b6n6fice
des chefs d'entreprises ext6rieures, de leurs salari6s et des travailleurs ind6pendants,
avaflt le d6but de ier.u premidte interventioo dans I'6tablissement, urie formation
pratique et spdcifique au-r risques particuliers pr6sent6e par leur intervention en
raison de sa nature ou de la ptoximit6 de f installation.



I(
)Lt

Ils sont dgalement consult6s sur la formation pratique des travailleurs, sur le
programme er sur Ies modalit6s pratiques de la formation renforcde pr6r,-ue, ainsi que
sru les conditions d'accueil des salari6s aux postes d6finis.

Des textes r6glementaires fixent les conditions de mise en ceuvre de ces formadons.

Atacle 76.- Dans les 6tablissements comprenant au moins une installation figurant
sut la liste pr6'"'ue par la r6glementation relative i I'environnemerit er au-{ mines, des
moyens approprids, de pr6vention, de lutte contre I'incendie et de secours dorvent
€tre pr6r-us afin de r,-eillet en permanence i la sdcurit6 des personnes pr6sentes dans
l'enceinte de 1'6tablissemeflt sans prdjudice de s mesures pr6ures en maddre du travail
relative i la pr6venrion des incendies et des explosions.

ces moy-ens sont d€finis en fonction du nombre de personnes pr6sentes dans
I'enceinte de l'6tablissement et des risques encourus aprds consultation du comit6
d'hygene, de securit6 er d'cnviron nemen r.

Section 5 : De I'indemnisation des victimes de catastrophes technologiques

Sous-secdon 1 : De la tesponsabilit6 de I'E,tat

Article 77.- 'route personne qui, sans €tte couverte par un coritrat, subi des
dommages immobiliets caus6s par une catastrophe technologique est indcmnis6e par
le fonds pr6vu dans les condirions indiqu6es par voie r€glementaire.

L'indemnisation par le fonds doit assurer la r6paration int6grale du dommage'is6 ci-
dessus.

cctte r€paration inr6grale doit permettre au propri6taire de i'immeubre sinistrd de
recouvrer, dans les meilleurs d61ais, la propri6t6 d'un immeuble de consistance et de
confort 6quivalents.

si le dommage est couvert par une police d'assurance, f indemnitd versde par le fonds
vient en compl6ment de celle due ) ce titre.

Sous-section 2 : De la responsabiliti des assureurs e n mariire de dsqrres de
catastuophes technologiques et autres m6carusmes de partage des risques

Aticle 78.- En cas de survenance d'accident dans une installation quelcon<1ue
endommageant plusieurs immeubles, l'6tat de catastrophe technologique e sr constat6
par une d6cision de I'aurorit6 administrarive comp6tente qr-ri pr6cise les zones et la
date de survenance du dommage'is6 par le prdsent chapitre, dont les drspositions
sont applicables aux accidents li6s au transport de matidres dangereuses ou polluantes
caus6s par les installations pr6r.ues par Ia r6glementadon minidre.



Les modalit6s de mise en (Euvre de ces dispositions sont prdcis€es par voie
16elementaire.

Article 79.- Tout exploitant d''n 6tablissemeflt comportant au moins une installatron
figurant sur la liste pr6vue pat la reglementarion en matidre d'enr,-ironnemenq des
mines et de la cyber criminaltd fait proc6der par I'expert i I'estimation de la
probabilit6 d'occurrence et du co0t des dommages potentiels aux tiers en cas
d'accident survenaflt dans cette installation. Le rapport y reladf est ffansmis aux
autoritds comp6tentes.

Cette estimation est r6a[sde pour chaque accident majeur i<1entifi6 dans 1'6tucle de
dangers de l'6tablissement technologique pr6alabrement r6alis6e au titre de 1a

r€glementation des installations class6es.

Elle est r6wisable pour chaque 6tude selon les modalit6s fix6es par des textes
rdglementaires.

Section 6 : Des sanctions administrauves

Article 80. Toute sociit6 doit veiller i la prdvention du risque d'accident
technologique.

d'accidents technologique engageant sa responsabilit6, conform6menr au code de
I eNatonnement.

Atricle 81,- En cas d'exploitadon d'une ou plusieurs installations class6es en matidre
d'en'ironnement, le bilan 6conomique et social est compl6t6 par un bilan
environnemental rdalis6 dans les conditions pr6r,-ues par les textes en vigueur.

Article 82.- Lorsque I'installation esr mise i. l'arrOt d6{iniril son exploitant cloit placer
le site dans un 6tat oe pouvant porter atteinte aux int6r6ts des tiers et permettre un
usage futur du site concern6. Il d6termrne les conditrons de mise cn (ruvre ar,rcc ies
autoflt6s comp6tentes en matidre d'Urbanisme et d,Environnement.

Article 83.- Lorsqu'une installation dans une pror,-ince n'a pas 6td exploit6e durant
trors annees cons6cutives, le Gour'-etneur peut metffe en demeure I'exploitant de
procdder i la mise i I'arr€t ddfinitif.

Elte doit rendre compte de
biens et des personnes du
m())ens mis en oeuvre pour

sa capacit6 i couvrir sa responsabiiit6 civile vis-i-vis
fait de I'exploitarion de ses installations et pr6cise
assuret la gestion de l'indemnisation des r,-ictimes en

des

les

cas

Section 7 : Des dispositions applicables aux catastrophes technologiques



Aticle 84.- L'exploitant d'une installation class6e est tenu de mettre i jour, i chaque
changement notable des conditions d'exploitation, un 6tat de la pollution des sols i*
lesq uels se trouve I'installadon.

Cet 6tat est transmis par I'exploitant Gouverneur,Let etat est transmts par t'exploltant au Gouverneur, au pr6sident du Consei_l iocal
concemd et, le cas 6ch6ant, au serwice comp6tent en maddre d'urbanisme ainsi qu'au
propri6taire du terrain sur lequel est situ6e I'installation.

En cas de cession du terrain concern6, le dernier 6tat r6alis6 est ioint i I'acte de
cession ou i tout contrat r6alisant ou constatant le transfert du terrain sur lequel est
sise I'installadon class6e.

Arucle 85.- I-es conditions d'applications desdites dispositions sont pr6cis6es par les
te-.< tes rdglementaires.

Arucle 86.- si le vendeur est I'exploitant de I'installation, il indique 6galement par
6crit i I'acheteut si son activitd a entrain6 la manipuration ou le stockage de
substances chimiques ou radioacti'es. L'acte de .,'ente atteste de l'accomplissement
de cette formalir6.

Chapitre 3 : Des risques bitimentaires et am6nagement du territoire

Secrion 1 : Des 6tablissements recevant le public

Article 87.- En matidre de s6cudt6 des 6tablissements rece'art le public, en abt6g6
ERP, ces 6tablissements doivent €tre congus de manidre i permettre :

- de limiter les risques d'incendie ;

- d'alefier les occupants en cas de sinisue ;
- de favoriser 1'6vacuation des personnes en dvitant la panique ;
- d'alerter les services de secours et faciliter leur inter-venrion_

Article 88.- Les mesures de pr6vention contre les incendies concernent tous tfavaux
relatifs, i la cr6ation, ) 1'am6nagement i la modification i la conception er i
I'exploitation des bitiments.

Article 89.- Les construcreurs, propridtaires et exploitana des ERp sont tenus de
ptendre des mesures de ptdventions et de sauvegarde de nature i" assurer la s6curit6
des personnes efl reflant compte de la nature de l'exploitation, des dimensions des
locaux, du mode de coflstruction et du nombre de personnes pou\rant 6tre admises
dans l'6tablissement.

L'am6nagement des loca,-x, les mat6riau-x utilis6s et les dquipements mis en place
doivent tesPecter ceftaines caract6ristiques r6glementaires et efte dot6s de dispositifs



d'alarme et d'avertissement, d'un serwice de s'weillance et de moyens de secours
contre i'incendie.

Section 2 : Des Immeubles de Grande Hauteur

Article 90.- Les Immeubles de Grande Hauteur, en abrdg6 IGH, font I'objet d'une
classification administrative, conform€ment aux textes en vrgueur.

IIs ont soumis, seloo leur classi{ication, i un rdglement particulier pour permettre :

de maitrser le feu avant son expansion;
d'assurer une 6vacuation s6curis6e des occupants ;
d'assurer une d6tection rapide de l'incendie ;

de mettre i disposition des moyens efficaces de lutte contre I'incendie.

Section 3 : Du respect des normes de con-struction

Article 91.- L'autorit6 compdtenre peut dans le perrnis de constrrrire, accorder ou
octroyer des d6rogations i une ou plusieurs rdgles du plan local d'urbanisme pt-rur
permettre la recorstruction de bitiments ddtruits ou endommaq€s i la suite d'une
catastrophe naturelle.

L'autodt6 comp6tente doit recueilLr I'avis du Pr6sident du Conseil local ou du
Gouvetneur de province selon le cas.

'fitre 4 : De la gestion des catastrophes et crises humanitaires

Chapitre I : Des dispositions communes

ArricleArtcLe 92-- La d€claration de l'6tat de catastrophe nationale est faite par le Prerrricr
N{inistre. lotsque la catastrophe affectant plusieurs circonscriptions administratives

oa La d6claration de l'6tat

est d'uoe extrdme grar-it6.

L'extr€mc gravit6 d'une catastrophe est appr6ci6e par le Gouvernement sut
propositron du l{inistre de I'Int6rieur.

En cas de catasrophe dans une pror.i nce,la diclaraaon de 1'6tat de catastrophe locale
est faite par le Gour,'erneur.

Article 93.- La d6ciaradon des catastrophes et de cnses humanitaires d6clenche
I'utilisation des stocks nationaux de s6curit6, du Fonds de pr6vention des risques et
de gestion des catastrophes, ainsi que la mise en application des m6canismes d'aide,
ou d'indemnisation, de compensation, d'assistance financidre et des systemes

de

d'assurances pour les catastrophes.



La dicLaraion des catastrophes et des crises hurnanitaires conditionne en outre
toutes requ€tes d'assistance internationale, en cas de n6cessitd.

La d6.laratrotr de l'Etat de fin de catastrophe est faite dans les m6mes formes er
conolflons.

Article 94.- Les collectivit6s locales sont teflues, en cas de catastrophes, de se porter
mutuellement secours. Lorsqu'une collectivit6 locale n'est pas directemcnt touch6e
par une catastrophe, elle doit mettre i la disposions de la collectivit6 locale .sinistr6e
ses moyens materiel et humain.

ce principe de solidarit6 s'applique dans les m6mes formes et condirions aux
ddpartements-

La mise i disposition des moyens vis6s i I'alin6a 2 ci-dessus est graruite.

Toutefois, I'affectation des moyens entre les collectivit6s locales assistantes est
d6cid6e i d6faut d'entente par 1e Gouverneur de province concernd, conform€ment
aux principes de solidadt6 et d'6quitd.

Article 95.- La gestion de la communication de cdse s'opdre i trar,-ers la s tructure
nationale de pr6vention des tisques de gestion de catastrophes et des crises
hurnanitaires.

Sont responsables de l'information de crise, outre les N{inistres en chatge c1e Ia
communication, de I'Int6rieur et de l'Action sociale, les Gour,-erneurs de province,
les Pr6fets, Sous-pr6fets, les Prdsidents des Conseils d6pattementaux et les N{aires.

Les organes publics de presse soutiennent les autorit6s susmentionn6es pour la
prdparation et la diffusion des messages et direcd'es destin6s ) la population. IIs
assurent la liaison avec les autres midias, les organes sp6cialis6s de I'infornation arnsi
qu'avec les forces de ddfense et de s6curit6.

Article 96.- Dans Ie cadre de la pr6vention des risques, la gestion des catasuophes et
de crises humanitaires, tout dommage caus6 aux personnes et aux biens par les
6quipes de secours d'urgence ou d'assistance humanitaite est r6par6 au moyen des
ressources de I'Eut.

Chapitre lI : De I'organisation des secours d'urgence

Articles 97.-L'organtsaion etTa conduite des op6rations de saul.€rage, de prorection,
de premiers soins, d'6vacuation et de s6curisation des personnes et des biens arnsi
que la lutte contre I'origine de la catastrophe sont plac6es sous la responsabilit6 du
N{inistdre en charge de la protection civile.



Article 98.- La structure nationale en matidre de pr6vention des risques, de gesrion
des catasftophes et des crises humanitajres televant du Ministdre en charge de la
protection civile, procdde, dans le cadre des plans nationau-r de pr6venrion des
risques et des catastrophes et cdses humanitaires, i l'organisation des secours
d'urgence en cas de catastrophe.

chaque acteur concernd par I'organisation de secours doit se prlparer i,intervenr en
int6gtant ses missions dans son organisation.

Section 1 : Du partage des responsabilitds

Article 99.- L'Etat prend en charge Ia mise en ceuvre de ses moyens et les ddpenses
li6es i I'engagement de tour auue moyen de tenforr.

Article 100.- La direction des op6rations de secours rcpose su( :

- le tr{inistre de l'Int€rieut, lorsque Ia catastrophe touche plus d'une province ou
est d'unc gral-rt6 particuliire er n6cessitant I'utilisation des mol'ens nationaux ;
Ie Gouverneur, lorsque la catastrophe impJ_ique au moins deux d6pattements
d'une m€me prol"ince ;

- le N{aire, dans 1es cofi}lnunes ;
- le Pr6sident du Conseil d€paremental, dans le d€partement ;
- le Pr6fet, lorsque Ia gravit6 de la situation concerne ]e d6partement et la

commune ;
- le Sous-pr6fet, dans 1e district.

En cas de recours i I'aide international, Ia coordination est assur6e par le
Gouvernement, en collaboration el'ec les organismes internaticrnaur directement
impliquds.

Article 101.- Le plan de secours d'urgence est d6c1ench6 lorsque les moyens habiruels
de secours ne suffisent plus et qu'il est n6cessaire de coordonner I'actron de diff6rents
sen rces de l'E,rat.

Dds le d6clenchement du plan, Ia direction des opdrauons est activ6e dans les locaux
du \,Lnistdre de flnt6rieur ou de I'une de ses repr6sentatrons.

Section 2 : Des modalit6s d'6laboration et de mise en appJication des plans de
contingence et d'organisation de secours et autrcs plans

Aricle 1.02.- Ie Gouvernement 6labore et adopte le plan national de
de plan national d'organisation de secours, sur rapport du Ministre
aprds avis des membres du m6canisme national multisectoriel de
d'orientation et des acteurs imphqu6s.

conflngence et
de I'Int6rieur,
coordination,



Il coordonne la mise en applicanon desdits plans.

Article 103.- le ddmembrement ptovincial du m6canisme .'aional multisectodel de
coordinaaon et d'oientaion, sous I'autorit6 du Goul'erneur, 6labore le plan local de
contrngence et le plan local d'otganisation de secours et suit sa mise en application.

Article 104.- Le Maire ou le Prdsident du Conseil d6panementa-1 6labore le plan local
de sauvegarde.

Article 105.- Des textes r6glementaires d6terminent les modalit6s d,6laborarion et
d'application du plan national de contingence et des plans locaux relaufs i. Ia
pr6r,'ention des catasttophes naturelles ou caus6es par I'homme et )" l,organisation des
secouls.

Chapite III : De I'organisation de I'assistance humanitaire

Article 106.-Lbrganisatio' et la conduite des op6rations en matidre d,assisrance
humanitaire sont plac6es sous la responsabi-Lit6 du r\Iinistdre en charge de la
ptotection ciwile.

Article 107.- La srnrcnrre en matidre de pr6r,-ention des risques, de gestion des
cacastrophes et des crises humanitaires, re.levant du a..tinistdre en charEe de ia
protection civile, procdde, dans 1e cadte des plans nationaux de prevention des
risques, de gesdon des catastrophes et des crises humanitaires, i I'organisarion de
I'assistancc humanitaire au profit des personnes sinistr6es par rrne catastrophe

Toute personne physique affectte par une catastrophe b€n|fi.cte d'une assistance
humanitale, sans distinction de nadonalitd, d'appartenance ethnique, politrque,
religieuse, culturelle, sociale, de genre ou de tout autte consid6radon.

L'assistance humanitaire est octroy6e en nature et/ou en num6raire.

Articles 108.- L'Etat accorde des faciLit6s juridiq'es a,x Etats de transit, aux
organisadons et aux acteurs pr€tant assistance dans le cadre d'op6ration dc sccours
ou d'assistance au reldvement initial lors des catastrophes.

Chapitre IV : De ia conduite du r6tablissement

Article 109.- La conduite des op6rations de r6tablissement, de rdhabilitarion et de
reconstructron est plac6e sous la responsabilit€ du N{inis tdre en charge de la
protection civile.

Article 1 10.- Le r6tablissement qui comporte la r6habrlitatron et la reconstruction qse
I'instauration des conditions normales de vie des populauons. Il doit permettre, au-



deii de I'instauration des conditions de r,'ie ant6rieure, d'am6[orer les conditrons de
vie des personnes sinistrdes.

Lorsque l'ampleur du r6tab[ssement, de la r6habilitation et de ra teconstruction
i'exige, les autorit6s locales 6laborent et meftent en place, efl concertation avec les
autoritds centales un plan de d6veloppement local destin6 d reablk" en moyen er
long terne, les conditions d'existence des personnes sinistr6es.

Chapirre V : De Ia rdquisirion

Article 1 1 1.- Le Nlinistre de 1'Int6rieur, dans le cadre du d6clenchement du plan
naaon de contingence et du plan d'otgantsaion des secours, etles gouverneurs de
ptovilce dans le cadre du ddclenchement des plans locaux coordonflent I'utilisation
des moyens mrs i leur disposirion.

Article 112.- Dans chaque province, 1e Gouverneur 6tablit un inventaire complet de
tous les moyens humains ainsi les 6quipements, engins, immeubles et entreprises de
sen-ice, quelques soient leurs propri€tarres, por:r- fate face iLux catast-rophes
6ventuelles.

Arucle 1 13.-En cas de catastrophe, I'ordre de d6clencher le plan nationa]
d'organisation de secours est donn6 par d6cision du Nlinistre de l,Int6rieur.

L'ordre de d6clencher les pians locaux est donn6, selon les cas, par le Gouverneur, Ie
Pr6fet, le Sous-pr6fet, le Prdsident du Conscil d6partemental ou le Maite.

Arucle 114.-trn cas de catastrophe, lorsque les mo1'ens publics s'avdrent insuffisants
au regard des beso:ins, les autodt6s adrniaistrarives comp6tefltes peuvent proc6der i
Ia r6quisition des personnes et de moyefls mat6riels vis6s ci-dessus, moyennant une
indemnit6 compensatrice, ) I'exception des ]ocau-r d'habitarjon n6cessaires i leurs
16sideots habituels.

La d6cision de t6quisition, dtment motir,€e, fr,xe la nature des prestations tcquises, Ia
dur6e de la mesure de r6quisition ainsi que les modalit€s de son application.

La ddcision de r6quisition est d6finitive et ifirn6diatement exe curoire.

Les autodt6s administratives ne peuvenr recourir i la r6quisition que durant les
phases de mesures pr6ventives et de secours d'urgencc, i i'exclusion de la phase de
rdtablissement, de r6habilirat-ion et de reldvement.

Article 1 1 5.-la mise €n oeurre de la rdquisition se fait conform6ment aux dispos.ilions
l6gales et r6glementaires en vigueur en R6publique gabonaise.

En cas de liuge, le recours esr port6 devant la juridiction compdtente.



Article 116.-La r6quisition prend fin au teme de Ia mission pour laquelle eIIe a 6t6
otdonn6e.

La d6cision meftant fin i la r6quisition est portde i la connaissance des personnes
concern6es dans les m€mes formes que la d6cision de r6quisition.

Article 1 17.-Le refus opposd par une personne i une r€quisition prise dans les
circonstances 6voqu6es a,x articles ci-dessus, expose son auteur aux sanc[ons
preu-res par les texrcs en l,"igueur.

-Article 11S.-Toute personne doit, sous peine de sanctions pr6r.res par les textes en
\'1gueut, sut demande du Gouverneur 1ui fournir les donndes dont elle dispose
requises pour l'6tablissement de f inventaire vis6 i I'anicle 114 ci-dessus.

chapitre-w : Du d6placement et de la r6installation des personnes sinistrees

Artrcle 119.-Lonque Ia survefladce d'une catastrophe n€cessite le d6piacement et la
rdinstallation de personnes sinistr6es, le Gouvernement 6labore dans les meilleurs
d61ais, un plan de r6installation des populatlons.

Le plan de r6installation conlienr l'ensemble des mesures de d€pracement et de
r6installation que I'Etat met en ceu\,re au profrt des personnes ddplac6es.

Article 120.-La structure d'ex6cution de la pol-itique nationale en matidre de
prevention des risques, de gestion des catastrophes et de crises humanitaires, en
coll.abotation avec les collectil'it6s locales, ptend les mesures n6cessaites pour assrrer
la pleine participation des personnes sinistr6es, i travers leurs repr6sentanrs, i
1'6laboration, i l'adoption et ) I'application des plans de r6installation.

Lc Gouvernement idcnrifie, i cet effet fin, eo collaboration avec les personnes
sinisudes, leurs repr6sentaots de celle-ci capables de conduire les ndgociadons et de
signer les accords au nom des communaut€s concem6es.

Le choix dcs repr6senrants des populations est fait en tenant compte de la dir.'ersit6
des personnes sinistr6es.

Article 121 . En cas de d6piacement et de r6installarion de personfles, la structure
d'ex6cution de la politique nationale procdde i i'idenrificatiofl exacre des personnes
sinistrees ainsi que des dommages physiques, mat6riels, moraux et culturels subrs, en
accotd avec les populations et leurs organisations repr6sentatives.

Atncle L22.- Les personnes d6plac6es titulaires de titres de propri6t6 foncidte sur les
terres qu'eIles occupaicnt b6n6ficient en cornpensaliorr, d'une indemnit6 conforme
en matiire d'expropriation pour cause d'utilit6 publique .



Les personnes d6plac6es non tinrlaires d'un tiue foncier sur res tertes gu'elles
occupaieng b6n6ficient d'une aide financidre correspondant i Ia valeur de leuri biens
meubles ou immeubles sur les terrains.

Les personnes d6p1ac6es des terres occup6es irr6gr.rlidrement b6n6ficient d'une aide
i la r6installation dont le mofltant forfutaire est d6temin6 par ies autorit6s
administratives.

Atttcle 123.- Le choi-r du site de r€insta.llarion des populations sinistr6es se fait en
concertation avec les populations sinistr6es en tenant compte de la disponibilit€ des
moyens d'existence des populations.

Les populations indiquent leurs pr6f6rences quant aux sites qui leur sont proposds.
Le Gouvernement prend en compre ces pr6f6rences dans Ia mesure du possible.

Les populations du site d'accueil sont consult6es et leur consentement doit due
obtenu pr6alablement ) toute d6cision de r6installation, eir .l'ue de faciliter
f int6ganon des populations sinistr6es sur le nouve au sire.

Artlcle 12'1.- La r6installation des personnes d6placdes s'opdre dans le respect de ia
dignitd et des droits humains.

Aucun ddplacement ni t6i-nstallarioo des populations ne pcut atre entam6 a\rant Lr
construction effective des logements et alznt
des infrastr-uctures minimales notammcnt
d'adduction d'eau potable.

Article 125.- Les mesures convenues entre 1es autorit€s comp6tentes et les nersonnes
sinistrdes dans le cadre du d6placemenr et de la r€installation fait I'obiet d'un accord
en enocxe au pJan de rdinstaliadon ettre les deux parties i. fravers leurs ieprdsentants.

Cet accord est mis en ceuvre de manidre transperente et fait I'obje t d'6valuauon
pdriodique.

Atic|e 126.- Les collectivit6s locales Elaborent et mettent en cuvre, avec I'appui du
Gouvernement, un pian de d6r,-eloppement local, en collaboration et au profit de la
collectjvit6 locale ori sont r6installdes 1es populations sinistr6es pour faciliter la
reconstitution de leurs movens d'existence.

Le plan de d6veloppement local intdgr6 qll contienr l'ensemble des mesures
op6rationneiles i mettre en ceuvre, dans un d6lai d6tetmin6, pour r6pondre aux
besoins des populations sinisu€es dans la collectivrt6 locale d'accuejl, en crbant les
conditions propices aux activit6s 6conomiques, en 'ue de l'am6lioration des
conditions de vie des populations concern6es.

que le site d'accueil retenu ne dispose
dducatrves. saniraires, rouLii'rcs et



Aticle 127.- Les autorit€s administratives, en collaboration avec les autres acteurs,
assurent le suivi et l'6valuation permanente de la r6instaliation.

Elles 6laborent et publient r6gr-rlidrement un rapport sur Ia r6installation des
populations.

Aricle 128.- La strucrure naionale de pr6r.'ention des risques, de gestion des
catastrophes et des c{ises humanitaires, en coilaboration avec les collectivit6s locales,
assure une assistance juridique aux persoflfles d6plac6es afin d'accroitre leur capacit6
a assuter le suivi iundique de la mise en (ruvre des mesures convenues d'accorcl
parues.

Les conditions et 1es modalit6s de d6placement et d€ r6instailation de persoflnes
sinistr6es sont d6termin6es par d6cret pris en Cooseil des Ministres.

Chapitre\{I : De I'indemnisation en matidre de risques de catastrophes

Article 129.- L'Etat favorise la mise en place d'un r6gime d'assurance pour Ie
financement des dommages causds par les catastlophes et d'un rdgime d'assurance
agticole au prcfrt des producteurs ruraux pour 1a couyefiure des risques de
catastrophcs affectant le secteur agro-sv1vo-pastoral, notamment les ravages de
cultures caus6s par les insectes, les pachvdernes et les potamochdtes.

Les modalit6s de financement de ces dommages sont fix6es par voie r6glementarte.

Article 130"- L'Etat soutient, dans Ie cadre de Ia coop6ration r6gionale, toute initiatrve
tendant i instituer une assurance pour la couverture des dommages resultants de ces
risques de catastrophe.

L'assurance agricole est rnise c'l cuv{e dans le cadre d'un partenariat entre I'Etat, ies
organisations pto fe ssionnelles agricoles, les soci6t6s d'assurance, les banques et les

plrtenrires techniqucs er financic rs.

L'Etat soutient activement tout m6canisme particulier d'appur au-x initiatives de rype
communautaire ou mutualistes d'assutance et de cr6dit i la production agricole en
attendant la mise en place de l'assurance agricole dont les modalitds d'organisatron
son{ fisdes par r.'oie regJeme nrairc.

'Iitre 5 : De Ia coopdration internationale

Article 131.- La pr6vendon des risques, 1a gestion des situations d'urgcrrce
transfrontalidres et i'assistance internationa,le s'opdrent conformdment au dro;it
interoational et notarnment aux accords r6gionaux et sous r6gionaux.



L'Etat met en place des proc6dures facilitant l'dchange rapide d'informations s'r les
catastrophes y compris les dangers naissants susceptibles de causer des catastrophes,
avec d'auftes Etats et des organisations humanitaires pr6tant assistance, s'il y u li..r.

Le Gouvernement peuq lorsque I'ampleur de la catastrophe l,exige, et aprds la
d6daration de l'6tat de catasrophe, adresser une requ€te d'assistance i la
comlnunaute mtematrol1ale.

La requ€te d'assistance internationaie peut avoir pour objet notamment l'appui aux
op6tations internationales de secours et d'assistance ). la communaut{ intetnationale.

Artide 132.- L'Etat d6finit les modalit6s relatives i \a facibtatton er i la
rdglementation des op6rations internationales de secours et d'assistance au
reldvement en cas de catastrophes ou de crises humaniaires majeures.

Article 133.- En cas d'interv-entions ) l'6tranger, seuies les associations agr66es
exercant sur le tetritoire national et dont 1e concours est sollicitd par les autorit6s
comp6tentes sont iot6gr6es dans le dispositif de secours engag6 par la Rdpublique
gabonarse.

Titre 6 : Des dispositions p6nales

chapitre I : De la constatation des infractions, de la transaction et des poursuites

Section 1 : De 1a constatation des infractions

Article 134. Les infractions prdr.'ues par la prdsente loi sont cofltractdes
confomr6ment aux dispositions cn vigucur.

Une copie des procds-r'erbaux y relatifs est adress6 au ministre chars6 des
catasffophes et des calamitds.

Arucle 135.- Dans le cadre de leur rnission de constatation des inltectiofls aux
dispositrons de 1a pr6sente loi, les agents et ofticiers de police judiciaire sont habiirres,
conform6ment aux dispositions des textes en vigueur i :

procdder aux contr6les, au-r enqu6tes et perquisitions d'usage ;
ordonner l'arr€t imm6diat des travanx, la saisie. la confiscation ou la
d6molition des mat6riaux et consftuctiofls trouvds sur Ie site prot€gd ;
requ6rir I'assistance de la force publique ou I'avis d'experts, s,il y a lieu.

Aruclc I )O. Les biens SA]S1S application de Ia pr€sente der,-iennent d'office Itr'\rurlc rru.- r-cs Drefl.s sats$ e1] applcanofl de Ia p(eselte lo1 de\,1efuleot d'ottlce 1a

propri6td de I'Etat. Ils peuvent faire I'objet de vente aux enchdres, conformdmenr
aux drspositrons des textes en vigueur.

loi



Section 2 : Dc la uansacrion

Arride 137-- Les amendes pr6r,rres par Ja pr6sente loi peuvent faite l'objet de
transaction dans les conditions fix6es pat les textes en vigueur.

La transaction met fin aux poursuites p6nales.

Article 138.- k produit des amendes transactionnelles est vers6 dans un compre
spdcial du tr6sor public inritul6 fonds de concours pour risques. Il est r6parti selon
les modalit€s fi,xdes par voie t6gle mentaire .

Section 3 : Des poursuites

Aracle 139.- ra transaction ne libire pas le contrevenant de I'obligation de se
contormer aux prescriptions du plan de pr6vendon des risques.

Atticle 140.- A d6faut de transaction, le ministre charg6 des questions relatives aux
catastrophes et aux calamit6s transmet le dossier au Procureur de la R6publique prds
1e tribunal comp6tent.

11 en est de m€me en cas d'inexdcution de la d6cision d'arr6t des travaux ou de
d6molition.

Arucle 141 .- Outre les peines pr6r,'ues par la pr6sente loi, le juge peut 6galement
ordonner, i titre de peines compldmentaires, les mesures sutvanres :

- I'arr€t des travaux;
- la d6molition, la saisie ou la confiscation des mat€riaux trour,ts sur Ie s.ite _

Chapitre II : De-s infractions et des sanctions

Section 1 : Des inftactions

Article 142.- Les infractions aux prescriptions de la pr6sente loi sont pr,rnies des
peines prerues par la reglementadon en vigueur.

Sectron 2 : Des sancfions

Article 143.- Est puni d'un emptisonnement d'r_rn i ttois mois et d,unc amende de
cent mille i trois cent mille francs cFA ou de l'une de ces deux peines seulement,
quiconque aura volontakement entrav6 les op6rations de secours d'rugcncc
entreprises dans Ie cadre de la gestion d'une catastrophe.

Articie 144.- Est puni d'une amende d'un million i cinq millions de ftancs CFA,
quiconque aura refus6 ou se sera abstenu, sans motif i€gitime, de donner suite i ,n



.?t91. 
d. rdquisition r6gdidrement 6mis par 7'autorite comp6renre er dont tJ a fatt

I'objet conform6merit 2ux disposirions de la pr6sente loi.

Article 145.- Est puni conform6ment aux dispositions du code p6nar, poru non-
assislznce ) personne en dange4 quiconque aura refus6 o,, ,a ,aru abstenu
voiontairement de poner assistance i une personne en p6rd lors d'une catastrophe,
sans rlsque actuel et sdrieux pour lui ou pour les tiers, assistance qu'i1 pouvait pt€ter,
soit par son acdon petsonnelle, soit en provoquant un secours.

-.\rticle 146.- Est puni d'un emprisonnemert d'un i trois mois et d'une amende de
cent mille i un million de francs CFA ou de l'une de ces deux peines seulemcnt,
quiconque se sera livr6 aux actes de pilrage ou de vandar.r.s-., ,.J ou en r6union a
I'occasion d'une catastrophe.

Article 147.- Est pi,rni pour d6tournement de biens publics ou d'enrichissement
illicite, conform6menr aux disposirions du code p6na1, cel*i qui, 6tant d6tenteur ou
diposirarrc des biens desunds aux pcrsonnes sirusrrees. les aura dissipes, soust*irs
ou receles.

Article 148.- Est puni d''ne amende de cinquante mille i cinq cent milie francs cFA
quiconque se sera fait recenser de manidre frauduleuse efl tant que personne srmstrde
ou aura bdn6ftcl6 de maniire indriment d'une faveur dens le ceJre de I'assisra'ce
humanitaire ou du r6tablissement i l,occasion d'uoe catastrophe.

Article 149.- Esr puni d'u.c amende de vingt,cinq mi.lle a cent milje francs cFA
quiconque se sera install6 ou sc r6insta.ll€ dans une zone inondable telle que d6finie
par les rurorites adminisrrrdves.

Articlc 150.- Est puni d'une perne d'emprisonnement de ffois mois a trois ans et
d'une amende de cenr mille francs cFA .) un million de francs cFA ou de I'une de
ces de'x peines seulement quiconclue aura enuepds ou tenter d'enueprendre une
activitd dans les zones ou espaces i risques sans autorisation pr6alable de l,autorit6
comp6tente.

Article 151.- Est puni d''ne peine d'emprisonnement de six mois iL trois ans et d'une
amende de deux cent mille francs cFA i deux millions de francs cFA, toute
pefsonne qui, dans les zones et espaces i risques, aura cntrcpris des activitds ',nconformes i I'autorisation qui lui a 6t6 d6livr6e.

Articie i52.- L'exercice des droits d,usages non conforme aux plans
de risques expose son auteur i une peine d,emprisonnement de un i

de pr6vention
deux mois



une amende de vingt-cinq mille fiancs cFA i cent mille francs cFA ou i I'une de ces
deux peines seulement.

Article 153.- Les peines pr6r,-ues aux articles 143 i 15r ci-dessus sont port6es au
double en cas de r6cidive ou d'aggravation de risques

Article 154.- Les sanctions p6naies pr6r,-ues par la pr6sente section sont prononc6es
sans pr6judice des restitutions et du paiement de dommages-int6rdts en cas de
prdjudices caus6s aux personnes et aux biens.

Ttve'7 : Des dispositions diverses et finales

Anicle 155.- Pour la gestion des sinistres survenus dans les zones non int6sr6es au-r
plans de pr6vention des risques, le service charg6 des camstrophes et des calamit6s
est tenu d'organiser les op6rations d'urgence et de ptise en charge des sinistr6s
conforrndment aux dispositifs fix6s par voie r€glementaire.

Article 156.- Tout agent pubLic ou du secteur privd,, volontaire ou membre d'une
association agr66e en matiire de protection civile, mobi-Lis6 pour la mise en trulre
d'un plan de secours ou i la demande expresse de I'autoritd de police comp6tente en
cas d'accident, siniste ou catastrophe, doit solLiciter pr6alablement i'accord cle son
administration avant son intenrntion dans le plan de secours.

futicle 157.- Des texte s rdglcmentaires d6rerminent, entant que de besoin, les
dispositions de narure n6cessaires d I'appiicarion de ia pr6sente loi.

Arucle 158.- La pr6sente loi sera enregistrde, publide au Journal officiel et ex6cut6e
comme loi de la R6publique./.

Fait i Libreville, le

Par le Pr6side nt de la Rdpublique,
Chef de l'Etat

A]i BONGO ONDIXfBA
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Alain Claude BILIE-BY-NZE

Le Ministre d'Etat, I\{inistre de I'Intdrieur I

Lambert Noel NL{THA
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charge du Plan Climat et du Plan d'Affectation des Terres ;
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