COUR CONSTITUTIONNELLE REPUBLIQUE GABONAISE
Union-Travail-Justice

REPERTOIRE N°030/GCC DU 08 JUILLET 2022

DECISION N°030/CC DU 08 JUILLET 2022 RELATIVE A LA
REQUETE PRESENTEE PAR LE PREMIER MINISTRE TENDANT AU
CONTROLE DE CONSTITUTIONNALITE DE LA LOI ORGANIQUE
N°017/2022 PORTANT RATIFICATION DE L'ORDONNANCE

N°011/PR/2021 DU 06 SEPTEMBRE 2021 PORTANT LOI
ORGANIQUE FIXANT LES ATTRIBUTIONS, L'ORGANISATION, LA
COMPOSITION ET LE FONCTIONNEMENT DU CONSEIL

SUPERIEUR DE LA MAGISTRATURE

AU NOM DU PEUPLE GABONAIS
LA COUR CONSTITUTIONNELLE,

Vu la requéte enregistrée au Greffe de la Cour le 1 juillet 2022,
sous le n°023/GCC, par laquelle le Premier Ministre a déféré a la Cour
Constitutionnelle, aux fins de controle de constitutionnalité, la loi
organique n°017/2022 portant ratification de lordonnance
n°011/PR/2021 du 06 septembre 2021 portant loi organique fixant
les attributions, l'organisation, la composition et le fonctionnement

du Conseil Supérieur de la Magistrature ;

Vu la Constitution ;

Vu la Loi Organique n°9/91 du 26 septembre 1991 sur la Cour
Constitutionnelle, modifiée par la Loi Organique n°027/2021 du 31
janvier 2022 ;




Vu le Reglement de Procédure de la Cour Constitutionnelle
n°035/CC/06 du 10 novembre 2006, modifié par le Reglement de
Procédure de la Cour Constitutionnelle n°047/CC/2018 du 20 juillet
2018 ;

Le Rapporteur ayant été entendu

1-Considérant que par requéte susvisée, le Premier Ministre a
deéféré a la Cour Constitutionnelle, en vue d'un contréle de
constitutionnalité, la loi organique n°017/2022 portant ratification de
I'ordonnance n°011/PR/2021 du 06 septembre 2021 portant loi
organique fixant les attributions, I'organisation, la composition et le
fonctionnement du Conseil Supérieur de la Magistrature ;

Sur la procédure d'adoption de la loi organique
en examen

2- Considérant qu’en vertu de l'alinéa 3 de l'article 54 de la
Constitution, le projet ou la proposition d’'une loi organique n’est
soumis a la délibération et au vote du Parlement qu‘a I'expiration d’un
délai de quinze jours aprés son dépot ; que selon Iarticle 31 de la Loi
Organique sur la Cour Constitutionnelle, celle-ci se prononce sur
I'ensemble de la loi, tant sur son contenu que sur la procédure
d’élaboration ;

3- Considérant qu'il appert de linstruction que la procédure
d’élaboration et d’adoption de la loi organique n°017/2022 portant
ratification de l'ordonnance n°011/PR/2021 du 06 septembre 2021
portant loi organique fixant les attributions, l'organisation, Ia
composition et le fonctionnement du Conseil Supérieur de Ia
Magistrature est conforme aux dispositions de |'article 54 alinéa 3 de
la Constitution ;



Sur le fond

Sur l'article 3 de la loi organique en examen

4-Considérant que larticle 3 du texte en examen
enonce : « Le Conseil Supérieur de la Magistrature est présidé par le
Président de la République. » :

5-Considérant que larticle 70 de la Constitution
dispose : « Le Conseil Supérieur de la Magistrature est présidé par le
Président de la République.

La premiére vice-présidence du Conseil Supérieur de la
Magistrature est assurée par le Ministre de la Justice, Garde des
Sceaux.

La deuxiéme vice-présidence est assurée de facon rotative par
les Présidents de la Cour de Cassation, du Conseil d'Etat et de la Cour
des Comptes. » ;

6-Considérant que I'examen de l'article 3 de la loi organique
soumise au controle de la Cour fait ressortir que le Président de la
République préside le Conseil Supérieur de la Magistrature sans faire
mention de vice-présidents, alors que les dispositions
constitutionnelles sus-rappelées prévoient que celui-ci est assisté de
deux vice-présidents ; que pour étre déclaré conforme a la
Constitution, ledit article 3 doit étre reformulé ainsi qu’il suit :

« Article 3 nouveau : Le Conseil Supérieur de la Magistrature est
présidé par le Président de la République,

La premiere vice-présidence est assurée par le Ministre de la
Justice, Garde des Sceaux.

La deuxieme vice-présidence est assurée de facon rotative,
pour une durée d’un an, par les Présidents de la Cour de
Cassation, du Conseil d’Etat et de la Cour des Comptes. » ;
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Sur l'article 4 de la loi organique en examen

7- Considérant gu'aux termes des dispositions de I'article 4,
alinéa 2 tiret 12, les Présidents des Chambres Provinciales des
Comptes et les Procureurs Généraux prés lesdites Chambres sont
membres du Conseil Supérieur de la Magistrature avec voix
délibérative ; qu’en son alinéa 3 tiret 4, ledit article 4 prévoit que les
responsables des tribunaux de l'ordre judiciaire ou administratif et
les représentants du Ministére public de ces juridictions sont
membres du Conseil Supérieur de la Magistrature avec voix
consultative et qu’ils sont deésignés de maniére rotative par cet
organe pour une année judiciaire ;

8- Considérant que larticle 77a de la Constitution
dispose : « Une loi organique fixe I'organisation, la composition, la
compétence et le fonctionnement de la Cour des Comptes et des
Chambres Provinciales des Comptes. » ; gu'il en résuite que l'ordre
financier ne comporte que deux degrés de juridiction, a savoir la Cour
des Comptes et les Chambres Provinciales des Comptes ; que les
Chambres Provinciales des Comptes, en tant que juridictions de
premier degré dans l'ordre financier, sont les équivalentes des
tribunaux de premiere instance dans l'ordre judiciaire et des
tribunaux administratifs dans I'ordre administratif ; gue pour réserver
un méme traitement aux juridictions de méme rang, il convient de
reformuler I'article 4 de la loi organique en examen ainsi qu'il suit :

«Article 4 nouveau : Le Conseil Supérieur de la Magistrature
comprend des membres qui ont voix délibérative et ceux ayant voix
consultative.

Sont membres du Conseil Supérieur de la Magistrature avec voix
délibérative :
- le Président de la République ;
le Ministre chargé de la Justice, Garde des Sceaux ;
le Président de la Cour de Cassation ;
le Procureur Général pres la Cour de Cassation;
le Président du Conseil d’Etat ;
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le Commissaire Général a la Loi prés le Conseil d’Etat ;
le Président de la Cour des Comptes ;
le Procureur Géneéral pres la Cour des Comptes ;

le Secrétaire Général de ta Chancellerie ;
I'Inspecteur Général des Services Judiciaires ;

les Présidents des Cours d’Appel Judiciaires et les Procureurs
Généraux pres lesdites Cours ;

les Présidents des Cours d’Appel Administratives et les
Commissaires Généraux a la Loi pres lesdites Cours.

Sont membres du Conseil Supérieur de la Magistrature avec voix
consultative :

le Ministre chargé du budget, dans les conditions prévues a
I"article 71 de la Constitution ;

trois Députés choaisis par le Président de I’'Assemblée Nationale,
dans les conditions prévues par larticle 70 de la Constitution :

deux Sénateurs choisis par le Président du Sénat, dans les
conditions prévues par l'article 70 de la Constitution ;

un Président de Chambre Provinciale des Comptes et un
Procureur Général, un Président de tribunal judiciaire ou
administratif et un Procureur de la République ou un
Commissaire a la Loi, désignés de maniére rotative par le
Conseil Supérieur de la Magistrature pour une année
judiciaire.» ;

Sur I'article 8 de la loi organique en examen

9- Considérant que 'article 8 stipule : « Sous l'autorité directe

du Président du Conseil Supérieur de la Magistrature, sans préjudice
des missions deévolues a IInspection Générale des Services
Judiciaires, et en collaboration avec le Ministre chargé de la Justice
et les Chefs des Cours, le Secrétariat Permanent exerce les missions
de contrdle dévolues au Conseil Supérieur de la Magistrature, citées
a l'article 2 ci-dessus.»;



'10-Considérant qu'aux termes des dispositions de [article 70
alinéas 1, 2 et 3 de la Constitution, le Conseil Supérieur de fa
Magistrature est préside par le Président de la République ; que la
premiére vice-présidence est assurée par le Ministre de la Justice,
Garde des Sceaux ; que la deuxiéme vice-présidence est assurée de
fagon rotative par les Présidents de la Cour de Cassation, du Conseil
d’Etat et de la Cour des Comptes ;

11-Considérant que |'article 6 de la loi organique en examen
énonce : « Dans |'accomplissement de ses missions, le Conseil
Supérieur de la Magistrature est assisté dun Secrétariat
Permanent, » ;

12-Considérant quil résulte de la combinaison des
dispositions des articles 70 de la Constitution et 6 de la loi organigue
en examen que le Secrétariat Permanent est I'organe de préparation
et de coordination des activités du Conseil Supérieur de la
Magistrature et non de celles du seul Président dudit organe : que
pour une meilleure applicabilité de la loi organique n°017/2022
portant ratification de I'ordonnance n®011/PR/2021 du 06 septembre
2021 portant loi organique fixant les attributions, [‘organisation, la
composition et le fonctionnement du Conseil Supérieur de la
Magistrature, il y'a lieu de reformuler ledit article 8 ainsi qu'il suit:

« Article 8 nouveau : Conformément aux dispositions de
'article 70 de la Constitution, sans préjudice des missions
dévolues a I'Inspection Générale des Services Judiciaires et en
collaboration avec le Ministre chargé de la Justice et les Chefs des
Cours, le Secrétariat Permanent exerce les missions de contrdle
dévolues au Conseil Supérieur de la Magistrature, citées a I'article 2
ci-dessus. »;



Sur les articles 9 et 10 de la loi organique en examen

13-Considérant que l'article 9 du texte en examen prescrit :

« Le Secréetariat Permanent du Conseil Supérieur de la Magistrature

est placé sous l'autorité d’'un Secrétaire Permanent, nommé par

décret du Président de la République, pris en Conseil Supérieur de la

Magistrature, parmi les magistrats en activité ou a la retraite ayant

exercé une fonction du groupe VII dans le corps de la Magistrature,
“de Juge Constitutionnel ou d'Assistant a la Cour Constitutionnelle.

Il est nommé pour un mandat de deux ans renouvelable une
seule fois. » ;

14-Considérant que l'article 10 du méme texte stipule : « Le
Secrétaire Permanent du Conseil Supérieur de la Magistrature est
assisté de dix Conseillers au Secrétariat Permanent choisis parmi les
magistrats en activité ou a la retraite ayant exercé les fonctions au
moins du Groupe VI dans le corps de la Magistrature ou celles de
Juge Constitutionnel d’Assistant a la Cour Constitutionnelle.

Ils sont nommeés dans les mémes formes que le Secrétaire
Permanent du Conseil Supérieur de la Magistrature pour un mandat
de deux ans renouvelable une fois. » ;

15-Considérant que selon les dispositions de l‘article 20 de la
Constitution, le Président de la République nomme par décret pris en
Conseil des Ministres, aux emplois supérieurs civils et militaires de
I'Etat; gqu’en dehors du Conseil des Ministres, tous les autres décrets
de nomination sont pris en la forme simplifiée par le Président de la
République seul;

16-Considérant par ailleurs, s'agissant toujours de I'article 10
de la loi organigue en examen, quaux termes des dispositions de
Iarticle 69 de la Constitution, 'autorité judiciaire est exercée par le
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Conseil Supérieur de la Magistrature qui veille & la bonne
administration de la justice et statue de ce fait sur les nominations,
les affectations, les avancements et la discipline des magistrats ;
gu‘au demeurant, il ressort des dispositions de l'alinéa 1* de I'article
13 de la loi organique en examen que le Conseil Supérieur de la
Magistrature se réunit en session ordinaire une fois par an ; que dés
lors, accorder un mandat aux magistrats exercant au Secrétariat
Permanent alors qu'ils sont simplement nommés dans l'un des
services de la justice et non pas placés en position de détachement,
viole les dispositions ci-dessus rappelées de larticle 69 de la
Constitution ; gu'il échet donc de déclarer inconstitutionnelles les
dispositions de l'alinéa 2 de l'article 9 et celles de I'alinéa 2 de l'article
10 de la loi organique en examen, relatives au mandat ; que les
dispositions ainsi censurées sont séparabies de I'ensemble du texte ;

17-Considérant qu'il importe de rappeler que les membres
actuels du Secrétariat Permanent ont été nommés sous l'empire de
I'ordonnance n°011/PR/2021 du 06 septembre 2021 portant loi
organique fixant les attributions, |‘organisation, la composition et le
fonctionnement du Conseil Supérieur de la Magistrature, laquelle
ordonnance est entrée en vigueur dés sa publication le 07 septembre
2021; qu’en application des dispositions de |'article 42, alinéa 6 de la
Loi Organique sur la Cour Constitutionnelle selon lesquelles celle-ci
peut indiquer, si elle 'estime nécessaire, ceux des effets du texte
incriminé qui doivent étre considérés comme définitifs, il y a lieu de
préciser que les dispsositions ainsi censurees ne remettent pas en
cause la durée de deux ans pour laquelle les membres actuels du
Secrétariat Permanent ont été nommés;

18-Considérant qu’en conséquence de tout ce qui précéde,
les articles 9 et 10 de [a loi organique en examen doivent étre
reformulés ainsi qu’il suit :



« Article 9 nouveau : le Secrétariat Permanent du Conselil
Supérieur de la Magistrature est placé sous I'autorité d’'un Secrétaire
Permanent, nomme par décret du Président de la République, sur
proposition du Conseil Supérieur de la Magistrature, parmi les
magistrats en activité ou a la retraite exercant ou ayant exercé une
fonction du groupe VII dans le corps de la Magistrature, de Juge
Constitutionnel ou d’Assistant a la Cour Constitutionnelle. » ;

«Article 10 nouveau: Le Secrétaire Permanent du Conseil
Supérieur de la Magistrature est assisté de dix Conseillers au
Secrétariat Permanent choisis parmi les magistrats en activité ou a la
retraite exergant ou ayant exercé les fonctions au moins du Groupe
VI dans le corps de la Magistrature ou celles de Juge Constitutionnel
ou d'Assistant a la Cour Constitutionnelle.

Ils sont nommés dans les mémes formes que le
Secrétaire Permanent du Conseil Supérieur de Ila
Magistrature. » ;

Sur I'article 10 bis de la loi organique en examen

19-Considérant que l'article 10 bis de la loi organique sus-
indiqguée dispose : « Avant leur entrée en fonction, le Secrétaire
Permanent et les Conseillers au Secrétariat Permanent prétent le
serment ci-apres devant la Cour de Cassation : « Je jure de remplir
consciencieusement mes fonctions ; de respecter la ioi ; et de me
conduire en tout, avec dignité et réserve »;

20-Considérant qu'aux termes des dispositions de larticle 7,
tirets 2, 4, 7 et 9 de la loi organique en examen, le Secrétariat
Permanent est chargé : - de recevoir des chefs de Cours, en méme
temps que le ministere en charge de la justice, les notices annuelles
de notation des magistrats ainsi que les propositions de
titularisations, d’avancements, de reclassements, de nominations et

d'affectations en vue de la préparation des travaux du Conseil
5
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Supérieur de la Magistrature; - de dresser le procés-verbal des
travaux du Conseil Supérieur de la Magistrature ; - d'assurer le
secrétariat des travaux préparatoires du Conseil Supérieur de la
Magistrature ; - de rendre public le communiqué final des travaux
du Conseil Supérieur de la Magistrature ;

21-Considérant qu'il résulte des énonciations qui précedent
gue les membres du Secrétariat Permanent ont acces aux dossiers
sensibles qui requierent une confidentialité certaine ; quil convient
par conséquent, de les astreindre au secret des délibérations;
qu'aussi, pour étre déclaré conforme a la Constitution, I'article 10 bis
du texte en examen doit-il étre reformulé ainsi qu’il suit :

« Article 10 bis nouveau : Avant leur entrée en fonction, le
Secrétaire Permanent et les Conseillers au Secrétariat Permanent
prétent le serment ci-aprés devant la Cour de Cassation : "Je jure de
remplir consciencieusement mes fonctions, de respecter la loi, de
garder religieusement le secret des délibérations et de me
conduire en tout avec dignité et réserve", »;

22- Considérant gue les autres dispositions de la loi organique
n°017/2022 portant ratification de I'ordonnance n°011/PR/2021 du
06 septembre 2021 portant loi organique fixant les attributions,
I'organisation, la composition et le fonctionnement du Conseil
Supérieur de la Magistrature ne sont pas contraires a la Constitution.

DECIDE

Articie premier : La procédure [égislative qui a abouti a I'adoption
de la loi organique n°017/2022 portant ratification de I'ordonnance
n°011/PR/2021 du 06 septembre 2021 portant loi organique fixant
les attributions, 'organisation, la composition et le fonctionnement
du Conseil Supérieur de la Magistrature est conforme a la

Constitution.
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Article 2 : Les dispositions des articles 3, 4, 8 et 10 bis de la loi
organique n°017/2022 portant ratification de Vordonnance
n“011/PR/2021 du 06 septembre 2021 portant loi organique fixant
les attributions, ‘'organisation, la composition et le fonctionnement
du Conseil Supérieur de la Magistrature sont conformes a la
Constitution, sous réserve de les reformuler ainsi qu'il suit :

« Article 3 nouveau : Le Conseil Supérieur de la Magistrature est
présidé par le Président de la République.

La premiére vice-présidence est assurée par le Ministre de la
Justice, Garde des Sceaux.

La deuxiéme vice-présidence est assurée de facon rotative,
pour une durée d'un an, par les Présidents de la Cour de
Cassation, du Conseil d’Etat et de la Cour des Comptes. ».

« Article 4 nouveau : Le Conseil Supérieur de la Magistrature
comprend des membres qui ont voix délibérative et ceux ayant voix
consultative.

Sont membres du Conseil Supérieur de la Magistrature avec voix

délibérative :

- le Président de la République ;

- le Ministre chargé de la Justice, Garde des Sceaux ;
le Président de la Cour de Cassation ;
le Procureur Général prés la Cour de Cassation:
- le Président du Conseil d’Etat ;
- le Commissaire Général a la Loi prés le Conseil d’Etat ;
- le Président de la Cour des Comptes ;
- le Procureur Général prés la Cour des Comptes ;

- le Secrétaire Général de la Chancellerie :
- I'Inspecteur Général des Services Judiciaires ;

- les Présidents des Cours d’Appe! Judiciaires et les Procureurs
Genéraux pres lesdites Cours ;
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- les Présidents des Cours dAppel Administratives et les
Commissaires Généraux a la Loi pres lesdites Cours.

Sont membres du Conseil Supérieur de la Magistrature avec voix
consultative :

- le Ministre chargé du budget, dans les conditions prévues a
I'article 71 de la Constitution ;

- trois Députés choisis par le Président de 'Assemblée Nationale,
dans les conditions prévues par l'article 70 de la Constitution :

- deux Seénateurs choisis par le Président du Sénat, dans les
conditions prévues par l'article 70 de la Constitution ;

- un Président de Chambre Provinciale des Comptes et un
Procureur Général, un Président de tribunal judiciaire ou
administratif et un Procureur de la Républigue ou un
Commissaire a la Loi, désignés de maniére rotative par le
Conseil Supérieur de la Magistrature pour une année
judiciaire.».

« Article 8 nouveau : Conformément aux dispositions de
I'article 70 de la Constitution, sans préjudice des missions
dévolues a I'Inspection Générale des Services Judiciaires et en
collaboration avec le Ministre chargé de Ia Justice et les Chefs des
Cours, le Secrétariat Permanent exerce les missions de controle
dévolues au Conseil Supérieur de la Magistrature, citées a l'article 2
ci-dessus. ».

« Article 10 bis nouveau : Avant leur entrée en fonction, le
Secrétaire Permanent et les Conseillers au Secrétariat Permanent
prétent le serment ci-aprés devant la Cour de Cassation : "Je jure de
remplir consciencieusement mes fonctions, de respecter la loi, de
garder religieusement le secret des délibérations et de me
conduire en tout avec dignité et réserve". ».
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Article 3 : Les dispositions des alinéas 2 des articles 9 et 10 de la loi
organigue n°017/2022 portant ratification de ordonnance
n°011/PR/2021 du 06 septembre 2021 portant loi organique fixant
les attributions, l'organisation, la composition et le fonctionnement
du Conseil Supérieur de la Magistrature sont censurées et séparables
de l'ensemble de ladite loi organique.

Article 4 : Lesdits articles 9 et 10 sont reformulés et se lisent
désormais ainsi qu'il suit :

« Article 9 nouveau : Le Secrétariat Permanent du Conseil
Supérieur de la Magistrature est placé sous l'autorité d’'un Secrétaire
Permanent, nomme par décret du Président de la République, sur
proposition du Conseil Supérieur de la Magistrature, parmi les
magistrats en activité ou a la retraite exercant ou ayant exercé une
fonction du groupe VII dans le corps de la Magistrature, de Juge
Constitutionnel ou d'Assistant a la Cour Constitutionnelle. » .

«Article 10 nouveau: le Secrétaire Permanent du Conseil
Supérieur de la Magistrature est assisté de dix Conseillers au
Secrétariat Permanent choisis parmi les magistrats en activité ou a la
retraite exercant ou ayant exercé les fonctions au moins du Groupe
VI dans le corps de la Magistrature ou celles de Juge Constitutionnei
ou d'Assistant a la Cour Constitutionnelle.

Ils sont nommés dans les mémes formes que le
Secrétaire Permanent du Conseil Supérieur de Ia
Magistrature.» .

Article 5: La censure des alinéas 2 des articles 9 et 10 de la loi
organique n°017/2022 portant ratification de lordonnance
n°011/PR/2021 du 06 septembre 2021 portant loi organique fixant
les attributions, l‘organisation, la composition et le fonctionnement
du Conseil Supérieur de la Magistrature ne remet pas en cause la
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durée de deux ans pour laquelle les membres actuels du Secrétariat
Permanent ont été nommés.

Article 6 : Les autres dispositions de la loi organique n°017/2022
portant ratification de I'ordonnance n°011/PR/2021 du 06 septembre
2021 portant loi organiqgue fixant les attributions, I‘organisation, la
composition et le fonctionnement du Conseil Supérieur de la
Magistrature sont conformes a la Constitution.

Article 7 : La présente décision sera notifiee au requérant, au
Président de la République, au Président du Sénat, au Président de
I’Assemblée Nationale, communiquée au Ministre de la Justice, Garde
des Sceaux et publiée au Journal Officiel de la République Gabonaise
ou dans un journal d'annonces légales.

Ainsi délibéré et décidé par la Cour Constitutionnelle en sa séance du
huit juillet deux mil vingt-deux ou siégeaient :

Madame Marie Madeleine MBORANTSUO, Président,
Monsieur Emmanuel NZE BEKALE,

Madame Louise ANGUE,

Monsieur Christian BIGNOUMBA FERNANDES,
Madame Lucie AKALANE,

Monsieur Jacques LEBAMA,

Madame Afriquita Dolores AGONDJO, ép. BANYENA,
Monsieur Sosthene MOMBOUA, Membres,

assistés de Maiire Hortense DJOBOLO, Greffier.

[ Sean- v TSNGAL N &
y_ Greffier en Chat




PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUEGABONAISE

Union-Travail-Justice

Lot organique n° 017/2022 portant
ratification de I'ordonnance n°011/PR /2021
du 06 septembre 2021 portant loi organique
fixant les attributions, Porganisation, la
composition ct le fonctionnement du Conseil
Supérieur de la Magistrature

L’Assemblée Nationale et le Sénat ont délibéré
et adopté ;

Le Président de la République, Chef de I'Frat,

Promulgue la loi dont la tencur suit :

Article 1°: Est ratifiée, I'ordonnance n°011/PR/2021 du 06 septembre 2021
portant loi organique fixant les attributions, Porganisation, la composition et le
fonctionnement du Conseil Supérieur de la Magistrature, en application des
dispositions de l'article 52 de 1a Constitution et celles de la loi n°026 /2021 du 11
aot 2021 autorisant le Président de la République a légiférer par ordonnances
pendant I'intersession patlementaire.

Article 2: Les dispositions de 'ordonnance n°011 /PR/2021 du 06 septembre
2021 portant loi organique fixant les attributions, Porganisation, la composition et
le fonctionnement du Conseil Supéricur de la Magistrature sont modifiées,
complétées avec la création d’un article 10 bis et sc lisent désormais ainsi qu’l
suit

«Article 1: La présente ordonnance, prise en application des dispositions des
articles 52 et 72 de la Constitution, fixe les artributions, Porganisation, la
composition et le fonctionnement du Conscil Supérieur de ia Magistrature. ».

Chapitre 1 : Des attributions

Article 2 : Le Conseil Supérieur de la Magistrature, en abrégé CSM, est Porgane qui
a pour mission d’exercer autorité judiciaire en veillant de maniére permanente a la
bonne administration de la justice.

A ce titre, 1l est notamment chargé ;

- de swatuer sur les intégratons, les titulansations, les nominadons, les
affectattong, les zvancements, les dé¢tachements, les mises on disponibilité, les




réintégrations, les mises en stage, les départs 4 la retraite et sur la discipline
des magistrats ;

- de se prononcer sur toute question concernant Vorganisation et le
fonctionnement de la justice, lindépendance de la Magistrature, la
déontologie des magistrats et Vattribution de Phonorariat aux magistrats ;

- d'éablir, chaque année, le tableau de répartition des magistrats pat
juridiction, sur toute étendue du territoire national ;

- de recevoir concomitamment avec le Ministre en charge de la Justice,
les notices annuelles de notation des magistrats ainsi que les
propositions de titularisations, d’avancements, de reclassements, de
nominations et d’affectations émanant des chefs de Cours ;

- d’établir la liste d’aptitude annuclle des magistrats ;

- de controler

* la bonne tenue des différents registres des services de la justice ;

* le respect du calendrier des audiences ;

" le bon fonctionnement des greffes, notamment, la saisie des décisions
de justice dans les meilleurs délais ;

" le bon déroulement de la mise en état des causes ;

* Peffectivité des délibérations ;

* le respect des dates du vidé des affaites mises cn délibéré et de
Peffectivité de la rédaction des décisions y relatives ;

* le respect des délais de transmission des dossiers frappés d’appel ou
objet de pourvoi en cassation ;

* la célénté dans examen des affaires en révision ou en rétractation ;

* le respect des délais des détentions préventives et de la gestion du flux
des détenus préventifs ;

* la fréquence des actes d’instruction ;

* la régularité des visites et des contrdles des unités d’enquétes
préliminaires et des établissements pénitentiaires ;

® la bonne tenue des notices mensuelles ;

* la geston des mandats de dépdl, notamment en matiere de flagrant
déﬁl;

* le respect des délais par le Ministére Public dans la prise des
réquisitions tout au long de Pinstruction ainsi que pour la rédaciion

des rapports d’appel.

Chapitre II : De Porganisation et de la composition
P g p

Section 1: De Porganisation et de la composition du Conseil
g p
Supérieur de Ja Magistrature

« Article 3 nouveau : T.e Conseil Supéricur de Iz Magistrature est présidé par Je
Président de la Répubhaue.




La ptemiére vice-présidence est assurée par le Ministre de la Justice, Garde
des Sceaux.

La deuxiéme vice-présidence est assurée de fagon rotative, pour une duréc
d’un an, par les Présidents de la Cour de Cassation, du Conseil d’Etat et de
la Cour des Comptes. ».

Article 4 : Le Consetl Supérieur de la Magistrature comprend des membres qui ont
voix délibérative et ceux ayant voix consultative.

Sont membres du Conseil Supérieur de la Magistrature avec voix

délibérative :

le Président de la République ;

le Ministre chargé de la Justice, Garde des Sceaux

le Président de la Cour de Cassation ;

le Procureur Général prés la Cour de Cassation ;

le Président du Conseil d’Etat ;

le Commissaire Général a la Lot prés le Conseil d’Etat ;

le Président de la Cour des Comptes ;

le Procureur Général prés la Cour des Comptes ;

le Secrétaire Général de la Chancellerie ;

PInspecteur Général des Services Judiciaires ;

les Présidents des Cours d’Appel Judiciaires et les Procurcurs Généraux prés
lesdites Cours ;

les Présidents des Cours d’Appel Administratives et les Commissaires
Généraux a la Loi prés lesdites Cours ;

Sont tembres du Conseil Supérieur de la Magistrature avec voix
consultative :

le Ministre chargé du budget, dans les conditions prévues a Particle 71 de la
Constitution

trois Dépulés cholsis par le Président de '"Assemblée Nationale, dans les
conditions prévues par article 70 de la Constitution ;

deux Sénateurs choisis par le Président du Sénat, dans les conditions prévues
par Particle 70 de la Constitution ;

un Président de Chambre Provinciale des Comptes et un Procurcur
Général, un Président de tribunal judictaite ou administratif et un Procureur
de la République ou un Commussaire 4 la Loi, désignés de maniére rotative
par le Conseil Supéticur de la Magistrature pour une année judiciaire.

Article 5: En maticre de discipline des Magistrars, le Conscil Supéricur de la
Magistrature est présidé, de fagon rotatuve, pour unc annde judiciaire, par les
Présidents de la Cour de Cassation et de la Cour des Comptes. 1l est composé :

du Président de la Cour de Cassation ;
du Procurenr Général pres la Cour de Cassation
do Président de Ja Cour des Comptes ;
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du Procureur Général prés la Cour des Comptes

du Secrétaire Permanent du Conseil Supérieur de la Magistrature ;

des Présidents des Cours d’Appel Judiciaires, Administratives, des Chambres
Provinciales des Comptes ct des Procureurs Généraux et Commissaires
(rénéraux 4 la Lot pres lesdites juridictions ;

d’un Président de tribunal judiciaire ou administratif ct d’un Procureur de
Ja République ou d’un Commissaire 4 la Loi désignés pour Pannée judiciaire
en cours.

Article 6: Dans Paccomplissement de ses missions, le Conseil Supéricur de la
Magstrature cst assisté d’un Secrétariat Permanent.

Section 2 : De 'organisation et de la composition du Secrétariat Permanent

Article 7: Le Secrétariat Permanent assure le secrétariat et la permanence du
Conseil Supérieur de la Magistrature.

A ce titre, il est notamment chargé :

d’élaborer un tablean qui retrace Ja répartion des magistrats par juridiction,
sur toute 'étendue du territoire national 4 soumettre au Conseil Supérieur de
la Magistrature ;

de recevoir, concomitamment avec le Ministre en charge de la Justice,
les notices annuelles de notation des magistrats ainsi que les
propositions de titularisations, d’avancements, de reclassements, de
nominations et d’affectations, émanant des Chefs de Cours, en vue de
la préparation des travaux du Conseil Supérieur de 1a Magistrature ;

de préparer le projet de liste d’aptitude annuelle des magistrats et de mettre
en état les dossiers des travaux préparatoires du Consell Supéreur de la
Magistrature ;

de dresser le procés-verbal des travaux du Conseil Supérieur de la
Magistrature ;

de recevoir, en vue de leur soumission éventuclle au Conseil de discipline, les
recours cxercés contre les magistrats ;

d’assurer le secrétariat du Conseil Supéricur de la Magistrature réuni en
Conseil de Discipline ;

d'assurer le secrétarat des travaux préparatoires du Conseil Supéricur de la
Magistrature ;
de dresser le proces-verbal des travaux préparatoires du Conseil Supéricur de
la Magistrature |

de rendre public le communiqué final des travaux du Conseil Supérieur dc la
Magstrature ;

de mcttre en forme I'ensemble des décisions prises par le Conseil Supéricur
de la Magistrature et de les soumettre a la signature des autorités
compétentes ;

de veiller a la publicaion des décisions du Conseil Supérieur de la
Magistrature au Journal Officiel ou dans un Journal d’annonces ]éga[cw

ainsi que leur notification aux intéressés | / -



- de dresser, chaque année, deux rapports d’inspection des services de la
justice et des juridictions ;

- dassurer la conservation des archives du Conseil Supérieur de la
Magistrature.

Le Secrétariat Permanent donne son avis sur toutes les questions relatives 2
Porganisation et au bon fonctionnement de la justice. 11 peut également faire des
suggestions aux autorités compétentes sur les textes y afférents et les thémes de
formation continue des magistrats ainsi que les modalités de leur mise en stage.

Les Conscillers au Secrétariat Permanent du Conseil Supéricur de la
Magistrature peuvent étre appelés 4 animer les formations et les séminaires.

« Article 8 nouveau : « Conformément aux dispositions de Particle 70 de la
Constitution, sans préjudice des missions dévolues a I'Inspection Générale des
Setvices Judiciaires et en collaboration avec le Ministre chargé de la Justice et les
Chefs des Cours, le Secrétariat Permanent exetce les missions de contrdle dévolues
au Conseil Supérieur de la Magistrature, citées a article 2 ci-dessus. ».

«Article 9 nouveau: Le Secrétariat Permanent du Conseil Supérieur de la
Magistrature est placé sous Pautorité d'un Secrétaire Permanent, nommé par décret
du Président de la République, sur proposition du Conseil Supéricur de la
Magistrature, parmi les magistrats en activité ou a la retraite exergant ou ayant
exerce unc foncton du groupe VII dans le corps de la Magistrature, de Juge
Constitutionnel ou d’Assistant 4 la Cour Constitutionnelle, »

« Article 10 nouveau: Le Secrétaire Permancnt du Conseil Supérieur de la
Magistrature est assislé de dix Conseillers au Secrématiat Permanent choisis parmi
les magistrats en activité ou a la retraite exergant ou ayant exercé les fonctions au
moins du Groupe VI dans le corps de la Magistrature ou cclles de Juge
Constitutionnel ou d’Assistant a la Cour Constitutionnelle.

Ils sont nommeés dans les mémes formes que le Secrétaire Permanent
du Conseil Supérieur de la Magistrature. ».

« Article 10 bis nouveau : Avant leur entrée en fonction, le Sectétaire Permanent
et les Conseillers au Secrétariat Permanent prétent le serment ci-aprés devant la
Cout de Cassation : " Je jure de remplir conscienciensement mes fonctions, de respecier la o,
de garder religicusement le secret des délibérations et de me conduire en tout avec

dignité et réserve”. ».

Article 11: Fn cas d’empéchement temporaire du Secrétaire Permanent, il cet
supplée dans ses fonctions par Ie Conseiller le plus dg¢.



Article 12: Pour accomplir ses missions, le Secrétariat Permanent du Conseil
Supéricur de la Magistrature dispose d’un personnel administratif mis 4 sa
disposition par le Ministére en charge de la Fonction Publique.

Chapitre ITI : Du fonctionnement
Section I : Du fonctionnement du Conseil Supérieur de la Magistrature

Article 13: Sur convocation de son Président, le Consell Supéricur de la
Magistrature se réunit en session ordinaire une fois par an, au cours du mois de
jutllet.
Il peut se réunir en session extraordinaire, en cas de besoin, A linitiative de
son Président ou du tiers de ses membres.

Les actes de convocation des sessions sont établis par le Secrétaire
Permanent, sur instruction du Président du Conseil Supérieur de la Magistrature.

Ces actes indiquent le lieu, la date et 'ordre du jour de la session.

Article 14 : Les décisions sont prises et les avis arrétés 3 la majorité des voix. En
cas de partage des voix, celle du Président est prépondérante.

Article 15 : Les membres du Conseil Supérieur de la Magistrature exercent leur
mission dans le respect de 'exigence dimpartalité, d’intégrité et de dignité. Ils sont
tenus au secret des délibérations,

En cas de manquement a ces obligations, ils s’exposent aux sanctions
prévues par les textes en vigueut.

Article 16 : En matiére disciplinaire, le Conseil Supérieur de la Magistrature est
salst, soit par toute personne physique ou morale qui g’estime 1ésée par les faits
commis par un magistrat a son encontre, soit par le Ministre chargé de la Justice ou
tout chef de Cour, soit sur rapport des inspections diligentées de la propre initiative
du Secrétariat Permanent du Conseil Supétieur de la Magistrature.

La satsine du Conseil de Discipline est martérialisée par le dépdt d'une
requéte au Sccrétariat Permanent du Conseil Supérieur de la Magistrature.

Dans tous les cas, le Ministre chargé de la Justice est informé des poursuiies
disciplinaires engagées a I'encontre d’un magistrat.

Article 17 : A linitiative du Président, des 2/3 des membres du Conseil de
Discipline ou des 2/3 des membres du Secrétariat Permanent, le Secrétaire
Permanent établit les actes de convocation du Conseil.

Les convocations mentionnent le lieu, la date et Vordre du jour de la tenue
du Conscil de Discipline, ainsi gue les dossiers 4 examiner.




Article 18 : Le Conseil de Discipline ne peut statucr valablement que lorsque deux
tiers au moins de ses membres sont présents. Si ce quorum n’est pas atteint, la
séance du Conseil de Discipline est renvoyée a sept jours. Passé ce délai, le Conseil
de Discipline peut valablement siéger si la majorité simple de ses membres est
présente.

Les décisions du Conseil sont prises 4 la majorité des voix,

Article 19: Deés réception d’une saisine ou sur rapport dressé 4 Iissue d’une
inspection, le Secrétaire Permanent désigne des Conseillers qui procédent
Penquéte.

Article 20 : Au cours de Penquéte, les Conseillers au Secrétariat Permanent chargés
de I'instruction du dossier entendent le magistrat mis en cause, le plaignant et les
témoins, ainsi que toute personne dont ils jugent 'audition utile a la manifestation
de la vérité,

Ils procedent 4 toutes investigations qu’ils jugent nécessaires.

Si les Conseillers au Secrétariat Permanent estiment, a la majorité des voix,
que les faits dénoncés ne constituent pas une faute disciplinaire, le dossier est
classé sans suite.

La décision motivée est nofifiée aux pardes ct au président du Conseil de
Discipline. Elle est sans recours.

Asticle 21: Siles Couseillers au Sectétariat Permanent chargés de Pinstruction du
dossier estiment, 4 la majotité des voix, que les [aits dénoncés sont constitutifs
d’unc faute disciplivaire, le Secrétaire Permanent informe le Président du Conseil
Supéricur de la Magistrature, le Ministre de 1a Justice et le Président du Conseil de
Discipline,

Article 22 : 1 appréciation de la faute disciplinaire, s’agissant des magistrats du
parquet et de P'administration centrale du Ministére chargé de la Justice, tient
compte des obligadons découlant de la subordination hiérarchique de ces
magistrats.

Article 23: Le magistrat mis en cause est cité en la forme administrative 3
comparaitre devant le Conseil de Discipline.

Il est notifié par le Secrétaire Permanent.
Article 24 : Je dossier, toutes lcs pieces de Penquéte, ainsi que le rapport des

Conscillers an Secrétarial Permnanent sont commuiques au magistrat mis o cause
4u MOINs quinze jours avant sa comparution devant le Conseil de Discinline.

Article 25: T.e magistrat est tenu de comparaitre en personne. 1 peut se faire
assister pat un de ses pairs.




En cas de maladie ou d’empéchement diiment justifié, lexamen du dossier
est renvoy€ a une autte session du Conseil de Discipline.

St le magistrat cité ne comparait pas et ne justifie pas dun cas de force
majeure, il sera statu¢ a son encontre pat décision réputée contradictoire.

Article 26 : Lors de sa comparution et apres lecture du rapport, le magistrat mis en
cause est invit¢ a fournir ses explications et moyens de défense sur les faits qui sont
retenus 4 sOn encontre,

Tous les moyens de preuve sont admis et laissés 4 Pappréciation du Conseil
de Disciphine.

Article 27 : Le Consei] de Discipline siége et statue 4 huis clos. La décision motivée
est notifiée au maggstrat en la forme administrative par le Secrétaire Permanent.

Elle est susceptible de recours devant le Conseil d’Etat dans les quinze jours
qui suivent la notification.

Article 28 : La décision du Conseil de Discipline prend effet & I'expiration du délai
de recours ou en cas de confirmation par le Conseil d’Etat. Elle est classée dans le
dosster individuel du magistrat,

Toutefois, le magistrat sanctionné peut solliciter la grice du Président du
Conseil Supérieur de la Magistrature.

Acticle 29: Les sanctions disciplinaires sont celles prévues par les textes en
vigueur, notamment le Statut des Magistrats, le Statut Général de la Fonction
Publigue el le Code de Déontologie de la Fonction Publique.

Scction 2 : Du fonctionnement du Secrétariat Permanent

Article 30 : Le Secrétariat Permanent élabore, chaque année, un tableau qui retrace
la répartiion des magistrats sur toute Pétenduc du territoire national et par
juridiction.

Le tableau indique aussi les noms, grades et fonctions des magistrats en
position de détachement, de mise en disponibilité ou admis en stage, révoqués,
décédés ou admis 2 la retraite.

Article 31: Le Secrétariat Permanent recoit des chefs de Cours les notices
annuelles de notation des magistrats ainsi que les propositions de titularisations,
d’avancements, de reclassements, de nominations ct d’affectations, en vuc des
travaux préparatoires du Consell Supddeur de Ja Magrisrature.

Au vu de ces éléments, le Secrétaire Permanent ct ’ensemble des Conseillers
au Secrétasiat Permanent prépatent en séance plénicre un projet de liste d’aptitude




annuelle des magistrats ¢t mettent en état les dossiers 3 examiner au cours des
travaux préparatoires du Conseil Supédeur de la Magistrature.

Article 32: Le Secrétariat Permanent commet des missions d’inspection des
services de la Justice y compris des juridictions, dans les conditions prévues a ‘
Particle 8 ci-dessus.

A T'tssuc de Tinspection, 1l dresse un rapport d’inspection.

Ce rapport d'inspection est communpiqué au Ministre chargé de la Justice
avant les travaux préparatoires du Conseil Supérieur de la Magistrarure.

Article 33 : Le Secrétariat Permanent procéde également aux inspections sur
dénonciation de tout justiciable 4 'encontre d’un magistrat.

A cet ¢égard, les Conseillers désignés vérifient I'exactitude des faits dénoncés
et dressent rapport de leurs constatations, Ce rappott est transmis au Secrétaire
Permanent qui le transmet aussitot au Président du Conseil Supérieur de la
Magistrature par le biais du Ministre de la Justice.

Article 34 : Des textes législatifs et réglementaires compléteront, en tant que de
besoin, les dispositions des articles 8 et 32 ci-dessus, en tenant compte des
spécificités propres 4 chaque ordre de juridiction.

Section 3 : Des travaux préparatoires

Article 35: les travaux préparatoires sont présidés par le Mimstre chargé de la
Justice

Y prennent part :

- le Président de la Cour de Cassation ;

- le Procureur Général pres la Cour de Cassation ;

- le Président du Conseil d’Etat ;

- le Commissaire Général a la Lol prés le Conseill d'Erat ;

- le Président de la Cour des Comptes ;

- le Procureur Général pres la Cour des Comptes

- les Présidents des Cours d’Appel Judiciaires et Administratives ;

- les Procureurs (Généraux et les Commussaires (Généraux a la Lot pres Jesdites
Cours d’Appel ;

- les Présidents des Chambres Provinciales des Comptes et les Procureurs
Généraux pres lesdites Chambres ;

- le Président du tribunal judiciaire on administratif et le Procureur de
la République ou le Commissaire a Ia J.oi nommés au titre de 'année
judiciaire en cours.

Le Secrétarat des travaux préparatorres est assuré par le  Secréraire
Permanent, assisté de deux Conscillers aw Secrétariat Permanent.




Article 36: Sur habilitaion du Ministre charpé de la Justice, le Secrétaire
Permanent établit les actes de convocation aux travaux préparatoires.

Ces actes indiquent le lieu, la date et ordre du jour de ces travaux.

Article 37 : A Pissue dcs travaux préparatoires, le Secrétaire Permanent dresse un
procés-verbal quil soumet au Ministre chargé de la Justice pour validation et
transmission au Président du Conseil Supéricur de la Magistrature,

Asticle 38 : Si les travaux préparatoires n’ont pas été préalablement organisés dans
les conditions prévues aux articles 30, 31, 35 ct 36 ci-dessus, le Conseil Supéricur de
la Magistrature ne peut siéger en session ordinaire.

Chapitre 4 : Des dispositions diverses et finales

Article 39 : Les traitements et avantages alloués au Secréraire Permanent et aux
Conseillers sont fixés par voie réglementaire.

Article 40 : Tes crédits nécessaires au fonctionnement du Secrétariat Permanent
sont inscrits au budget de 'Etat.

Le Secrétaire Permanent en est administrateur,

Article 41: Des textes législatifs et réglementaires déterminent, en tant que de
besoin, les disposidons de toute nature nécessaires a Papplication de la présente loi

organique.

Article 42 : La présente loi organique, qui remplace la loi organique n° 2/93 du
14 avril 1993 modifiée par la loi organique n°8/94 du 17 septembre 1994 susvisée,
sera enregistrée, publiée selon la procédure durgence et exécutée comme loi de la
République.

Ifait a Libreville, le 2022

Par le Président de 1a République,
Chef de PEtat
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l.e Premier Ministre,
Chef du Gouvernement ;

Rose Christiane OSSOUKA RAPONDA

Le Mmistre d’[tat, Ministre des Relations avec les Institutions
Constitutionnelles et les Autorités Administratives Indépendantes ;

Denise MEKAM’NE EDZIDZIE ép. TATY

Le Ministre de la Justice, Garde des Sceaux
et chargé des Droits de 'Homme ;

Eitlyne Antonela NDEMBET ép. DAMAS

Le Ministre de 'Emploi, de la Fonction Publique et du Travail ;

Madeleine BERRE

Le Ministre du Budget et des Comptes Publics.

Edith EKIRI MOUNOMBI ¢ép. OYOUOMI



