COUR CONSTITUTIONNELLE REPUBLIQUE GABONAISE

Union — Travail — Justice

REPERTOIRE N°043/ GCC DU 29 AGUT 2022

DECISION N°043/CC DU 29 AOUT 2022 RELATIVE A LA
REQUETE PRESENTEE PAR LE PREMIER MINISTRE TENDANT
AU CONTROLE DE CONSTITUTIONNALITE DE LA LOI
N°018/2022 PORTANT RATIFICATION DE L'‘ORDONNANCE
N°019/PR/2021 DU 13 SEPTEMBRE 2021 RELATIVE AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES

AU NOM DU PEUPLE GABONAIS

LA COUR CONSTITUTIONNELLE,

Vu la requéte enregistrée au Greffe de la Cour le 06 juillet 2022,
sous le n°025/GCC, par laquelle le Premier Ministre a soumis a la Cour
Constitutionnelle, aux fins de controle de constitutionnalité, la loi
n°018/2022 portant ratification de I'ordonnance n°019/PR/2021 du 13
septembre 2021 relative aux changements climatiques ;

Vu ia Constitution :

Vu la Loi Organique n°9/91 du 26 septembre 1991 sur la Cour
Constitutionnelle, modifiée par la Loi Organique n°027/2021 du 31
janvier 2022 ;

Vu le Reglement de Procédure de la Cour Constitutionnelle
n°035/CC/06 du 10 novembre 2006, modifié par le Réglement de
Procédure de la Cour Constitutionnelie n°047/CC/2018 du 20 juillet
2018 ;



Le Rapporteur ayant été entendu

1-Considérant que par requéte susvisée, le Premier Ministre a
soumis a la Cour Constitutionnelle, aux fins de contrdle de
constitutionnalité, la loi n°018/2022 portant ratification de 'ordonnance
n°019/PR/2021 du 13 septembre 2021 relative aux changements
climatiques ;

Sur I'alinéa 3 de l'article 2 de I3 loi en examen

2-Considérant que l'alinéa 3 de l'article 2 de la loi n°018/2022
portant ratification de l'ordonnance n°019/PR/2021 du 13 septembre
2021 relative aux changements climatiques dispose : « Est également
exclu du champ d‘application, le secteur de I'agriculture. » ;

3-Considérant qu’entendu a l'instruction, le Ministre des Eaux et
Foréts, de la Mer, de I'Environnement, chargé du Plan Climat et du Plan
d'Affectation des Terres expose que lors de I'adoption de la loi soumise
au controle de constitutionnalité, le Parlement a rajouté a 'article 2 un
alinéa qui exclut le secteur agricole du champ d‘application de ladite
loi, alors quil est notoirement admis que ledit secteur, de méme que
celui de fa forét, sont connus comme étant émetteurs de gaz a effet de
serre ; que du reste, le maintien de lagriculture dans le champ
d’application de la loi en examen permettra, non seulement de mettre
en place un secteur agricole moderne mais aussi de générer des crédits
carbones dont la valorisation financiére va conduire au développement
de l'industrie agricole;

4-Considérant qu'il est constant que la protection de la nature
et un environnement sain font partie des droits de la troisiéme
génération ; que la lutte contre les changements climatiques concourt
a la protection de ces droits ; que I'agriculture qui est reconnue comme
émettrice de gaz & effet de serre doit étre incluse dans le champ
d'application de la loi en examen ; que cependant, dans le souci
d'assurer ia survie des populations rurales, il convient d’exclure dudit
champ d'application 'agriculture vivriére ; qu'il suit de fa que pour étre
déclaré conforme a la Constitution, I'alinéa 3 de Varticle 2 de la loi
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n°018/2022 portant ratification de I'ordonnance n°019/PR/2021 du 13
septembre 2021 relative aux changements climatiques doit &tre

reformulé ainsi qu'il suit :
« Article 2 nouveau, alinéa 3 : Est également exclue du champ

d’application de la présente ordonnance, I'agriculture vivriere. » :

5-Considérant qu’en raison de la reformulation de I'alinéa 3 de
larticle 2 de la loi en examen, laquelle reformulation a des
consequences sur le contenu des dispositions du 28 tiret de I'article

3, d'une part, et sur celles du 4°™ tiret de l'article 8, d’autre part,
lesdites dispositions doivent étre réécrites pour se lire désormais ainsi
qu'l suit :

« Article 3 nouveau, 2°™ tiret : Au sens de la présente ordonnance,
on entend par :

-agriculture vivriére : agriculture essentiellement tournée vers
l'autoconsommation et |‘économie de subsistance. La production,
rarement excedentaire, n'est destinée ni a l'industrie agroalimentaire,
ni a I'exportation. » ;

« Article 8 nouveau, 4°™ tiret: Les outils et mécanismes
d’adaptation et d'atténuation aux changements climatiques
s'appliquent aux secteurs et activités susceptibles d’avoir des impacts
négatifs sur le climat, notamment :

-les proceédés industriels, a I'exception de I'agriculture vivriére :»

6-Considérant qu’il ressort de I'examen des autres dispositions
de la loi n°018/2022 portant ratification de lordonnance
n°019/PR/2021 du 13 septembre 2021 relative aux changements
climatiques que celles-ci ne sont entachées d’aucune
inconstitutionnalité ; qu'il y a donc lieu de les déclarer conformes a la

Constitution.




DECIDE

Article premier : Les dispositions de l'alinéa 3 de Varticle 2 de la loi

n°018/2022 portant ratification de I'ordonnance n°019/PR/2021 du 13
septembre 2021 relative aux changements climatiques sont conformes
a la Constitution sous réserve de les reformuler ainsi qu’il suit :

« Article 2 nouveau, alinéa 3: Est également exclue du champ
d'application de la présente ordonnance, I'agriculture vivriére. ».

Article 2 : En raison de la reformulation de I‘alinéa 3 de I'article 2 de
la loi n°018/2022 portant ratification de I'ordonnance n°019/PR/2021
du 13 septembre 2021 relative aux changements climatiques, laquelle
reformulation a des conséquences sur le contenu des dispositions du
2¢me tiret de I'article 3, d'une part, et sur celles du 4% tiret de I'article
8, dautre part, lesdrtes dispositions sont conformes a la Constitution
sous réserve de les reformuler ainsi qu'il suit :

« Article 3 nouveau, 2°™ tiret : Au sens de la présente ordonnance, on
entend par :

-agriculture vivriére : agriculture essentiellement tournée
vers l'autoconsommation et I'économie de subsistance. La
production, rarement excédentaire, n‘est destinée ni a
l'industrie agroalimentaire, ni a I'exportation. ».

« Article 8 nouveau, 4™ tiret: Les outils et mécanismes
d’adaptation et dWatténuation aux changements climatiques
s'appliquent aux secteurs et activités susceptibles d’avoir des impacts
negatifs sur le climat, notamment ;

-les procedes industriels, & I'exception de I'agriculture vivriére ;».
Article 3: Les autres dispositions de fa loi n°018/2022 portant

ratification de I'ordonnance n°019/PR/2021 du 13 septembre 2021
relative aux changements climatiques sont conformes a ta Constitution.



?——

Article 4 : La présente décision sera notifiée au requérant, au
Président de la République, au Président du Sénat, au Président de
I'Assembiée Nationale et publiée au Journal Officiel de la République
Gabonaise ou dans un journal d’annonces légales.

Ainsi délibéré et décidé par la Cour Constitutionnelle en sa séance
du vingt-neuf aolt deux mil vingt-deux ol siégeaient :

Madame Marie Madeleine MBORANTSUO, Président,
Madame Louise ANGUE,

Madame Lucie AKALANE,

Madame Afriquita Dolorés AGONDJO ép. BANYENA,
Monsieur Edouard OGANDAGA,

Monsieur Sosthene MOMBOUA, Membres,

Assistés de Maitre Elodie NGABINA KAMPALARI, Greffier.




PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE REPUBLIQUE GABONAISE

UNTON TRAVAIL-JUSTICE

LOI N°018/2022

PORTANT  RATIFICATION  DE  I’ORDONNANCE
N°019/PR /2021 DU 13 SEPTEMBRE 2021 RELATIVE AUX

CHANGEMENTS CLIMATIQUES

I’Assemblée Nationale et le Sénat ont délibéré et adopté,
Le Président de la République, Chef de Etat,
Promulgue a loi dont la teneur suit

Article 1% - La présente loi, prise en application des disposttions de Particle 52 de la
Constitution et celles de la loi n°026/2021 du 29 juin 2021 autorisant le Président de

la République 4 Iégiférer par ordonnances pendant I'intersession patlementaire, porte
ratification de 'ordonnance n°019/ PR/2021 du 13 septembre 2021 relative aux

changements climatiques.
Artcle 2.- Est ratfiée Vordonnance n°019/PR /2021 du 13 septembre 2021 relative

aux changements climatiques.

Article 3.- les dispositions de Pordonnance n°019/PR/2021 du 13 septembte 2021
telative aux changements climatiques sont modifiées ct se lisent désormais ainsi qu’il

suit

« Article 1% : La présente ordonnance, ptise en application des dispositions de Particle
52 de la Constitution, est rclatve aux changements climatiques.

Titre b2 Des dispositions générales

Chapitre 1°: Du champ d’application
Artcle 2 - La présente ordonnance s'applique a toutes les actons, activités, mesures

et itatives, susceptibles d’avoir un impact sur les changements climatiques.

Sont exclues du cham» $zpplication de Ia hrésente ordonnance. les questions
i ] :
relevant du sceret de défense, les activités relevant du secteur de Taviation

mternationale ot du secteur du tzansport mariime internadonal, conformément aux

accords 1niernationanx,

&



Est également exclue du champ d’application de 1a présente ordonnance,

Pagriculture vivriére.
Chapitre 11 : Des définitions

Article 3 : Au sens de la présente ordonnance, on entend par :

- Accord de Paris : accord entre les Parties 4 la Convention, adopté a Paris en
2015 et visant a renforcer la dposte mondiale face 3 la menace des
changements chimatiques ;

- agriculture vivri€re:  agriculture  essentiellement  tournée  vers
Pautoconsommation et Péconomie de subsistance. La production,
rarement excédentaire, n’est destinée ni A Pindustrie agroalimentaire,

ni 4 Pexportation ;

- allocation d’émissions gabonaise des gaz 4 effet de serre : unité de référence
¢quivalente 3 une tonne métrique de dioxyde de carbone émise qui a été

délivrée en vertu de cette ordonnance ;

- autotisation d’émission des paz 3 effet de serre : acte administratif déliveé par
POrganisme de Gestion des Fanjeux Climatiques autofisant les opérateurs
economiques 4 émettre des gaz 2 effet de serre conformément aux textes en

vigueut ;

- CENUCC: Convention-Cadre des Nations Unies sur les Changements
Climatiques, adoptée a Rio de Janeiro au Brésil le 9 mai 1992 et telle

quadaptée et amendée ultéricurement ;

- changements climatiques : modifications durables du cdlimat atiribuées
directement ou indirectement 2 une activité humaine altérant la composttion
ou Iétat de I'atmosphére mondiale et qui viennent s'ajouter a la variabilité

naturelle du climat observée au cours de périodes comparables ;

- communication nationale : document rendant compte, tous les quatre ans, des
émissions nationales des gaz 4 effet de serre, des poliiques et mesures de
reduction, des projections, de la vulnérabilité et des actions d’adaptation aux
changements climatiques, de Passistance apportée aux pays en développement
sous la forme de ressources financiéres, de technologies et de renforcement
de capacité, amsi que des actions de sensibilisation du public aux changements

climatiques ;




contribution détermindée au niveau national - communication indiquant les

cfforts d'atténuation, de réduction et d’adaptation au niveau nadonal en vae

de atteinte des objectifs de PAccord de Paris |

credit carbone : unité de réfésence équivalent i une tonne metrique de dioxyde

de catbone (CO2) ;

crédit carbone gabonais : unité de référence equivalente 4 une tonne méttique
de dioxyde de carbone évitée ou séquestrée par un projet, programme ou
activité de réduction des émissions au Gabon et émise conformément 2 la

présente ordonnance ;

diagnostic des émissions: méthode visant a quantfier les émissions des
principaux gaz 4 effet de serre du type 1, du type 2 et du type 3 ;

diversité biologique : variabilité des organismes vivants de toutes les onigines,
y compris entre autres, des écosystémes terrestres, marins et autres
¢cosystémes aquatiques et les complexes écologiques dont ils font partie. Elle
comprend la diversité au sein des espéces et entre especes, ainsi que celle des

écosystémes ;

ccosysteme : complexe dynamique formé de communaaté de plantes,
d’animaux et de microorganismes et leur environnement non vivant par leur
mteraction, formant une unité fonctionnelie ;

¢mission de type 1: émissions rejetées dans Iatmosphére en conséquence
directe d’une activité ou d’une série d’activités au nivean d’une installation ;

¢mission de type 2: émissions rejetées dans Patmosphére par la

£

consomumnation directe ou indirecte d’un bien énergétique/électrique ;

¢mission de type 3 : tout type d’émissions inditectes lides a Pactivité dune

cntreprise ou d’un service ;

gaz a ctfet de serre, en abrégé GES : constituants gazeux de l'atmosphére
d’origine naturelle et/ou humaine qui absorbent, émettent et réémettent le
rayonnement infrarouge, principalement le dioxyde de carbone (CO2), le
méthane (CH4), loxyde nitreux (N20), les oxydes d’azote (NOx), le
monoxyde de carbone (CO). les composés organiques volatiles non
méthaniques (COVNNM] et le dioxyde de soufre (50O2). D'autres gaz i effet de

serre sont inventorids  pour comptabilisaion aux  émissions globales,
potamment Jes hydrofluorocarbures (HFC), Jes petilucrocarbures (PF

Fhexafiiorie de soufre SI°0)




mstallation : toute unité publique ou privée, susceptible par son activité,

d’émettre des gaz  effet de serre ;

mventaire national des GES : document contenant les quantités de gaz a effer
de serre émis et/ou absorbés par toutes les parties prenantes 4 la Convention-
Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques ;

méthodologic  de réduction des émissions - approches et méthodes
scientifiques qui fournissent la base sur laquelle différents types de projets,
programmes ct activités de réduction des émissions sont développés et les

réductions d'émissions mesurées ;

norme de réduction des émissions : norme ou systeme en vertu duquel les
programmes, projets et activités de réduction des émissions peuvent étre
entegistrés et générer des réductions d'émissions vérifiées et pour lesquels des

crédits de carbone sont émis ;

opérateur économique : toute personne physique ou morale, entité publique,
p1ivée, société ou association ou groupement de personnes, a I'exception de
ceux exercant dans le domaine agricole ;

organisme de gestion des enjeux climatiques : organisme administratif,
technique et opérationnel en charge de Ia gestion des enjeux climatiques ;

patrimoine naturel : toutes les richesses environnementales constituant le
paysage, I'écosystéme et la biocénose d’un secteur géographique déterminé ;
clles peuvent étre naturelles ou au contraire résulter dune sélection artificielle
de I'action de I'homme sur son milieu ;

rappott biennal : document contenant une mise i jour, tous les deux (2) ans,
des inventaires nationaux des GES notamment un rapport national
d’inventatre et des informations des mesures ptiscs, les besoins constatés et
Pappui en matiére d’atténuation ;

registre national des gaz a effet de serze : registre établi en vertu de cette

ordonnance ;

réduction des émissions processus par lequel les gaz & etffet de serre font
Pobjet d*élimination ou de séquestration, de prévention ou de réduction ;

seull - d’émission :  niveau  d’émission  en  dessous duguel  Popérateur

CCONTIMIGUE 1°est pas assuwiett au systeme natonal d'allocamon |




- séquestration du carbone : processus d'absarption du carbone de I'atmosphére

ct de son stockage, y compris dans le sol, les sédiments et Ja vigétation ;
- stock de cathone - quantité de carbone stockée dans une zone ou un

écosystéme donné.
Titre IT: Des objectifs et des principes fondamentaux
Chapitre I*: Des objectifs
Article 4 : La présente ordonnance vise notamment 3 :

renforcer la lutte contre les changements climatiques et la résilience face 4 ses

cffets néfastes ;

maintenir la neutralité carbone du Gabon 4 Ihorizon 2050 ;

valoriser le patrimoine naturel en vue d’une mobilisation des capitaux au
bénétice de 'économie nationale ;

contuibuer a la mise en wuavre des politiques publiques de développement
dutable et de réduction de la pauvreté ;

garantir le respect des dispositions de PAccord de Paris aux changements
climatiques, aux autres engagements et accords internationaux dosnt le Gabon

est signataire ;

définir le cadre institutionne} de lutte contre les changements climatiques ;

élaborer la stratégie nationale de lutte contre les changements climatiques ;

chercher et compléter les outils et mécanismes nationaux d’adaptation ct
datténuation aux changements climatiques prévus par la loi n°007/2014
relative 4 1a Protection de PEnvitonnement en République Gabonaise ;

fixer les objectifs de maitrise des émissions de gaz a cffet de serre ;

prévoltr, élaborer et metire en place des mesures efficaces de riposies

confonmément aux objectifs de développemenr durable ;
- omtensifier Pinformadon, Péducation er I sensibilisation des opérateurs

cconomiques quatt 2 le nécessité de s'engager dans ore démarche bas

carbone :



- soutenir les meilleures t:echnologias adaptables a la Juttc contre les

changements clima fiques ;

- metire en place des mécanismes de financement relatifs aux changements

chmauqucs

- renforcer les capacités des parties prenantes 4 la Iutte contre les changements

Lhmathues

- Intensifter la formation des experts nationaux dans léconomie dc‘s

changements climatiques.

La présente ordonnance vise également 4 se conformer aux instruments
Internationaux en matiére de traitement des changements climatiques.

Chapitre 11 : Des ptincipes fondamentaux

Article 5 : Sans préjudice des textes en vigueur en matiére environnementale et de
développement durable, la présente ordonnance repose sur les principes

fondamentaux suivants

- le principe d’adaptation : toute action visant 4 adapter les politiques publiques
actuelles aux conditions créées par les changements climatiques ;

- le principe d’atténuation : tout fait visant 4 réduire les émissions et accroitre
I'absorption des gaz 4 effets de serre depuis Patmosphére ;

- le principe d’information: tout opérateur économique dispose du droit
d’information sur les activités susceptibles de favorser des changements

climatiques ainsi que des conséquences y relatives ;

- le principe d’action préventive et de correction: en présence d’un risque
connu, des actions de prévention, d'atténuation et de correction doivent étre
mises en place, en priorité 2 la source, par lutilisation des meilleures

techniques disponibles 4 un cotit économiquement acceptable ;

- le principe de préservation de la biodiversité et des écosystémes : la diversité
biologique et les écosystémes qui les abritent et rendent des services
inestimables doivent étre préservés ; le partage juste et équitable des avantages
qui en découlent ef Patilisation des ressources naturelles et génctques doivent

étre assurés au hénéfice des générations actuclles et funures ;




- le prncpe du développement durable : le développement doit répondre aux
besoins présents sans compromettre la capacité des générations furures a
répondre aux leurs. 11 intégre de manicre ¢quilibrée les dimensions

¢conomiques, sociales et environnementales.
Titee 111 - Du cadre institutionnel

Artcle 6: Le cadre institutionnel de lutte contre les changements climatiques
comprend :

- le Ministére en charge du Climat et les autres départements ministériels
concernés ;

- les Collectivités Locales ;

- I'Organisme de Gestion des Enjeux Climatiques ;

- les associations et ofganisations non gouvernementales de défense et de lutte
contre les changements climatiques.

Article 7 nouveau: Les attributions, Porganisation ¢t le fonctionnement des
composantes institutionnelles citées a article 6 ci-dessus, sont fixés par des textes
particuliers.

Titre IV: Des outils et mécanismes d’atténuation et
d’adaptation aux changements clitnatiques

Article 8 nouveau : Les outils et mécanismes d’adaptation et d’atténuation aux
changements climatiques s’appliquent aux secteurs et activités susceptibles d’avoir
des impacts négatifs sur le climat, notamment

-~ Vénergie fossile, la combustion, I'électricité ;

Vindustrie pétroliére, le torchage ;

1

la foresterie, les changements dans P'affectation des terres ;

les procédés industriels, 4 Pexception de | “agriculture vivriére ;

les déchets.

Chapitre premier : Des outls et mécanismes d’adaptation aux
changements climatiques

Asticle 9 nouveau : 1’Eitzt élabore un plan national d’adaptation aux changements
climatques dont la mise en @uvte des mesures vise les objectifs sutvants :
- augmenter la capacité d'adaptation  aux changements  chmatiques  des

populatons er autres parties prenantes ;



accroitre lz consciendsation des apérateurs économiques sur les enjeux
climatiques en vue de renforcer leurs capacités daction ;
rédurre les risques de survenance de dommages pour les opérateurs

¢conomiques, les biens et les ¢cosystemes ;
augmenter la capacité de résistance et de résilience aux événements extrémes ;

tentr compte des aspects sociaux et éviter les inégalités face 4 la survenue des
risques de dommages liés aux changements climatiques ;

limiter les colits et profiter des bénéfices ou avantages des changements
climatques ;

- préserver le patrimoine naturel du Gabon :

améliorer la connaissance des effets des changements climatiques pour éclairer
la décision publique en matiére d’adaptation aux changements climatiques ;
mtégrer l'adaptation aux changements climatiques dans les politiques
publiques ;

snformer et sensibiliser la société sur les changements chmatiques et les

mesures d’adaptation y relatives a mettre en place ;
expliciter les responsabilités des parties prenantes en termes de mise en ceuvre
et de financement.

Artcle 10 nouveau : Le plan national d’adaptation aux changements climatiques est
claboré sur la base des plans ou stratégies sectoriels de lutte contre les changements
climatiques et A partir des méthodes définies dans les instruments juridiques
Internationaux et nationaux en vigueut.

Ce plan est adopté en Conseil des Ministres, sur proposition du Ministre
chargé du Clunat.
Asticle 11 nouveau : 1’Etat élabore des plans d’urgence sectoriels afin de prévenir
et gérer tout impact nocif des changements climatiques.
Article 12 nouveau : I'Etat met en place une stratégie d’éducation, de formation, de

sensibilisaion des populations, des associations, des organisations non
gouvernementales ct des opérateuss économiques.

II'met également en place une stratégie de surveillance et de contrdle des

opérateurs éconoqunes.



Chapitre 11 - Des outils et mécanismes d’atténuation aux changements
climatiques

Article 13 nouveau: Les outils et mécanismes d’atténuation aux changements
climariques visent la réduction, par des processus naturels ou des moyens
technologiques, de la quantité des GES émis dans Patmospheére et "augmentation de
la séquestration du carbone depuis Patmosphéte 4 cotit maitrisé.

Article 14 nouveau : L'Btat, les collectivités locales, les associations, les organisations
non gouvernementales ainsi que les opérateurs économiques veillent 2 la réduction
des ¢émissions des GES liées 2 leurs domaines d’activités et 3 Pensemble de leur chaine
de valeur en conformité avec la présente ordonnance et aux textes en vigueur.

Aracle 15 nouveau : I’Etat favorise i travers des mécanismes financiers souples le
developpement des énergies renouvelables accesstbles i toute Ja population et autres
partics prenantes.

Article 16 nouveau: Les principaux outils et mécanismes d’atténuation aux
changements climatiques sont :

- le systéme national intégré dinformations d’émissions des GES ;
- le systéme national des quotas d’émissions des GES ;
- le systeme de compensation carbone.

Section 1 : Du systéme national intégré d’informations d’émission des
GES

Article 17 nouveau : Le systémc national intégré d’information des émissions des
GES comprend :

- UVinventaire national des émissions des GIES ;

- le diagnostic des émissions des GES ;
- le registre national des GES.
Article 18 nouveau: A Pexception du diagnostic des émissions des GES, les

attributions et modalités opérationnelles des autres composantcs du systéme national
inrcgré d’information sont fixées par voie réglementaire.




Paragraphe unique : Du diagnostic des émissions

Article 19 nouveau : Chaquc opérateur économique établit un plan de surveillance

afin de diagnostiquer les émissions des GES de type 1, de type 2 et de type 3.

Ce plan de surveillance indique la méthode appliquée et les facteurs
d’émissions utilisés ainsi que la source d’information 4 lorigine de ces facteurs.

Artcle 20 nouveau : Le plan de surveillance et ses modifications ultéricures sont
préalablement soumis pour validadon auprés de I'Organisme de Gestion des Enjeux
Climatiques.

Article 21 nouveau: Chaque opérateur économique établit le diagnostc des
émissions des GES, des sources d’émissions de type 1, de type 2 et de type 3 lides &
ses activités,

Article 22 nouveau: Tout opérateur économique installé au Gabon dont les
cmissions totales dépassent 50.000 tonnes d’équivalent de dioxyde de carbone des
soutces d’¢missions de type 1, de type 2 et de type 3 par exercice doit réaliser
annuellement son diagnostic des émissions des GES.

Article 23 nouveau : Chaque opérateur économique calcule la quantité des émissions
des GES des sources d’émission de type 1, de type 2 et de type 3 produite au couts
de ses activités et attribuables 4 son entreprise, et tient les dossiers y reladfs
conformément aux textes en vigueut.

Article 24 nouveau : L'opérateur économique remet sans délai au Ministére en charge
du Climat et a 'Organisme de Gestion des Enjeux Climatiques le rapport de
diagnostic d'émissions des GES de type 1, de type 2 et de type 3 établi
conformément aux textes en vigueur.

Sectton 2 : Du systéme national des quotas d’émission
et de compensation des GES

Article 25 nouveau : Le systéme nadonal des quotas d’émissions des GES couvre les

secteurs ¢t activirés cités a article 10 de 1a présente Ordonnance,

Article 26 nouveau : Le systeme national des quotas d’émission des GES comprend
- le plafonnement des émissions des GES ;
- le Plan Nauonal d’émission des GES ;
- les autorsatons d’émission des GES ;
- les allocations des quotas d’émission des GES ;

- les obligations d’annulation d’émission des GES.

Les contenus ct modalités de leur mise en ccuvre sont fixés par voic

reglementaire.




Article 27 nouveau : Ie systéme de compensation des GES et des générations de

crédit carbone repose notamment sur

- les projets, programmes et activités de réduction des émissions des GIS
- la vénfication des réductions d’émissions des (GES ;

- la délivrance au transfert des crédits carbone ;

- les normes internationales de réduction d’émissions des GES ;

- les réductions d’émissions des GES aux fins de I'article 6 de 'Accord de Paris.

Les modalités de fonctionnement du systéme de compensation des GES et de
geéncration de crédit carbone sont fixées par voie réglementaire.

Titte V : Du financement

Article 28 nouveau : 11 est créé un fonds destiné au financement des politiques de
lutte et d’adaptation aux changements climatiques,

Article 29 nouveau : Le fonds est alimenté notamment par :

- tout montant atfecté par I'Etat aux fins du fonds, y compris la taxe carbone,
ct tous frais, taxes, amendes ou pénalités exigibles en vertu de la présente
ordonnance ;

- toute subvention, contribution ou don au fonds R

- tout intérét couru sur atgent déposé dans le fonds ;

- les sommes recues aux fins du fonds en vertu de toute autre ordonnance
écrite ;

- les sommes reques de toute autre source approuvée par le Ministre chargé des
Finances.

Article 30 nouveau : Le fonds est administré par FOrganisme de Gestion des Enjeux
Climatiques sut habilitation du Ministre chargé du Climat.

Article 31 nouveau : Les attributions, Potganisation et le fonctionnement du Fonds

sont fixés par voie téglementaire.

Titre VI : Des inspections, des contréles, des infractions
et des sanctions

Chapi tre premier @ Des inspections et des contrdles
Article 32 nouveau : Tes missions d mspection et de conudle relatives aus questions

chimatiques sont effectuées par des persorsels habiliés de FOrgantsme de Gestion
des meus Chmatiques.




Article 33 nouvean : Les personncls habilités sont des officiers de pohce judiciaire 4

compétence spéciale.

Avant leur entrée en fonction, les personnels habilités prétent serment devant
le Frabunal de Premiére Instance territorialement compétent selon la formule
swivante : « fe jure et promets de bien remplir lpyalensent, avec exactitude of Jedélizé, mes fonctions
dans le strict respect des Jois ef reglements en vignenr et d’observer en fout temps les devoirs qu’elles

7 iposent ».

Article 34 nouveau: Les inspections intervicnnent sur la base d’un programme
d’inspection et de contrdle,

Elles peuvent, en outre, intervenit de maniére mopinée en réponse i une
allégation relative 4 une infraction a cette ordonnance, ou pour toute mission
d’enquéte rendue nécessaire par une situation particuliére.

- Pour toute intervention, les personnels habilités déclinent leurs identités,
présentent un ordrc de mission émis par P'Organisme de Gestion des Enjeux

Climatiques, conformément aux textes en vigueur.

Article 35 nouveau : Les modalités des constats des mfractions, la recherche des
preuves par les personnels habilités et leurs auteurs sont définis par voie

réglementaire.

Atticle 36 nouveau : Les personnels habilités visés 4 Particle 33 ci-dessus peuvent étre
assistés par les agents habilités des autres administrations compétentes y comptis les
forces de défense et de sécurild,

Chapitre I : Des infractions

Article 37 nouveau: Constituent notamment des infractions i la présente
ordonnance :

- le défaut de réalisation dun diagnostic des émissions des GES ;
- le défaut détablissement d’un plan de survellance des GES ;

]

le retard de transmission du plan de surveillance des GES ;
- le défaut ou le refus de transmission du diagnostic des émissions des GIES ;

- Ia non-restitution des quotas annuels non utlisés ou excédentaires d'émissions
des GIIS ;
- Tenmrave a T'exercice des missions de POrpamsme de Gestion des LEnjeux

Climatques o de son personnel habiliié.



Chapitre I1T : Des sanctions
Section 1 : Des sanctions administratives

Article 38 nouveau : Sans préjudice des sanctions pénales prévues au présent
chapitre, le Ministre chargé du Climat peut, en cas de violation grave des dispositions

de la présente ordonnance, prononcer 4 Pencontre de tout opérateur

- le retrait dune autorisation d’émissions des GES ou autre autorisation
accordée sur la base de la presente ordonnance ;

- linterdiction temporaire de participer 4 la commande publique ;

- la suspension temporaire ou définitive de 'activité 3 l'origine de l'infraction ;

- la fermeture temporaire ou définitive des installations.

Article 39 nouveau : Est puni d’une amende d’un million (1.000.000) francs CFA a
cing millions (5.000.000) francs CFA, tout opérateur économique :

- mayant pas réalisé de diagnostic ou de plan de surveillance des émissions des
GES dans les délais requis ;

- wayant pas transmis 4 temps un plan de surveillance ou de diagnostic des
émissions des GES ;

- ayant transmis des Informations fausses ou trompeuses i PYOrganisme de
Gestion des Enjeux Climatiques sur les données des activités causant des

émissions des GES ;
- ne possédant pas de compte de dépét au Registre National des GES.

Article 40 nouveau : Sans préjudice des peines prévues par les textes en vigueur, est
puni d'une amende de cing millions (5.000.000) a cent millions (100.000.000) de

francs CFA, tout opérateur :

- exexcant une activité concernée par la présente ordonnance, ne possédant pas
une autorisation démission des GES ou une exonération obtenue
conformément aux dispositions de la présente ordonnance, aprés mise en
demeure infructueuse ;

- ne s’étant pas acquitté du paiement de toute somme requise en vertu de cette
ordonnance, trots mois apres mise en demeure infructueuse ;

- ayant commis une fraude de quelque forme que ce solt au systeme national de
compensation du carbone et de quota d*émissions des GIS, notamment le
maquillage ou le déguisement des données des GES, s1 le défaur de

queli{ic:xtion au‘.hcmiq ue représente un marigue & gagner pour 'litat.




Article 41 nouveau : Sans préjudice des pemes prévues par les textes on vigueur, est
puni dune amende de vingt mille (20000} francs CFA par tonne de dioxyde de
carbone équivalant émise, tout opcérateus economique s'¢lant tendu responsable
d’émission des GES dans le cadre dune activité sectortelle a caractére légal.

L’amende prévue 4 Valinéa ci-dessus n’est pas libératoire des obligations qui

pesent sus Popérateur économique.

Section 2 : Des sanctions pénales

Article 42 nouveau : Toute entrave 3 POrgantsme de Gestion des Enjeux Climatiques
ou 4 son personnel habilité sera réprimé d'une peine allant d’un (1) 4 trois (3) mois
d’emprisonnement et d’une amende de cing millions (5000 000) francs CFA 4 vingt-
cing millions (25 000 000) francs CFA ou de Pune de ces deux peines seulement.

Atticle 43 nouveau : Sans préjudice des prérogatives du Ministére Public et de la
procédute de transaction, Vaction publique peut étre mise en mouvement par
P'Organisme de Gestion des Enjeux Climatiques.

Titre VII : Des dispositions transitoires, diverses et finales

Article 44 nouveau : Le Ministre chargé du Climat peut exclure ou exempter du
systéme de quotas échangeables, certaines petites cxploitations et installations par la
mise en place des mesures fiscales on autres qui permettent de réduire leurs émissions
dans les mémes proportions ct ce, conformément aux disposttions des textes en

vigueur en maticre fiscale.

Article 45 nouveau : Le Ministre chargé du Climat peut, en vue de préserver la
compétitivité internationale des secteurs industricls exposés au rsque de fuite des
GES, allouer gratuitement des quotas d’émissions, tout en veillant 4 ce que les régles
permettant de déterminer Pallocation des quotas d’émissions 3 titre gratuit solent

ciblés et tiennent compte des progrés technologiques accomplis.

Article 46 nouveau : Le Ministre chargé du Climat peut accorder des incitations et
des ardes a Vindustrie et au secteur de Pélectriaité, sous réserve des dispositions des
textes en viguevr, afin de relever les défis en matére d'innovation et dinvestissement
présentés par ln transition vers une économic sobre en émissions des GES en
recourant 2 plusieurs mécanismes de financement.

Toute mstellation de production d'énergic exclusivement renouvelable nest pas

soumise a plalonnement de ses émissions.
Articles 47 nouvean : Sans préjudice. des reconts hi¢rarchiques ou graciex, des
dispositions conractuelles sc référant 4 Varbitrage, 2 la médiation, 2 Vexpertise et 4 Ia
conciliaion, les jurtdictions compérentes gabonuses sont seules habilitdes a
connaitre des liiiges nés 4 occasion de Papplication: des dispositions de Ja présente

ordosmance et de ses iexies dapplication.



Artcle 48 nouveau : Les sanctions pécuniaires prévues au Tirre VI de la présente
ordonnance peuvent donner lieu 4 transaction,

Lnitative de la transaction appartient au contrevenant. Elle est approuvée
par ¢enit par le Ministre chargé du Climat.

Arucle 49 nouveau : J.es opérateurs économiques auxquels la présente ordonnance

s'applique, disposent, 2 compter de son entrée en vigueur, dun délai de trois (3) ans
pour s’y conformer.

Article 50 nouveau : Des textes réglementaires déterminent, en tant que de besoin,
les dispositions de toute nature nécessaires 4 Papplication de la présente ordonnance.

Artcle 51 nouveau : La présente ordonnance seta enregistrée, publiée au Journal
Officiel et exécutée comme loi de la République. ».

Article 4.- La présente loi sera enregistrée, publide au Journal Officiel et exécutée
comme loi de Ia République,
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