
COUR CONSTITUTIONN ELLE REPUBLIQUE GABONAISÊ
Union -Travail - Justice

DU 29 nôur zozzREPERTOIRE N"043/ cCC

AU NOM DU PEUPLE GABONAIS

LA COUR CONSTITUTIONNELLE/

Vu la requête enregistrée au Greffe de la Cour le 06 juillet Z}ZZ,
sous le n.025/GCC, par laquelle le Premier Ministre a soumis à la Cour
constitutionnelle, aux fins de contrôle de constitutionnalité, la loi
n"0L812A22 portant ratification de lbrdonnance noO19lpRll}2l du 13
septembre 2027 relative aux changements climatiques ;

Vu la Constitution ;

Vu la Loi Organique no9/91 du 26 septembre 1991 sur la Cour
Constitutionnelle, modifiée par la Loi Organique n 027/202I du 31
janvier 2022;

vu le Règlement de Procédure de la cour constitutionnelle
n"035lCC/06 du 10 novembre 2006, modifié par le Règlement de
Procédure de la cour constitutionnelle noo47lcclz}r} du 20 juillet
2018 ;

DÉcrsroN Noo43/cc DU zg nôur 2o.M
REeuÊTE pnÉsrrurÉE pAR rE eREMTER MrNrsrRE TENDANT
AU CONTRôLE DE CONSTITUTIONNALITÉ DE LA LOI
No01812022 PORTANT RATIFICATION DE LORDONNANCE
No019/pRl2O2t DU 13 SEPTEMBRE 2O2t RELATTVE AUX
CHANGEM ENTS CLTMATTQU ES



Le Rapporteur ayant été entendu

l-Considérant que par requête susvisée, le premier Ministre a
soumis à la Cour Constitutionnelle, aux fins de contrôle de
constitutionnalité, la loi n"01812022 portant ratification de lbrdonnance
n"019/PRl202I du 13 septembre ZA2I relative aux changements
climatiques ;

Sur I'alinéa 3 de l'article 2 de ta loi en examen

2-Considérant que l'alinéa 3 de l'article 2 de la loi noO1B lZ0Zz
poftant ratification de lbrdonnance no019 lpïl2}zl du 13 septembre
2021 relative aux changements climatiques dispose : << Est également
exclu du champ d?pplication, le secteur de l?griculture. > ;

3-Considérant qu'entendu à I'instruction, le Ministre des Eaux et
Forêts, de la Mer, de I'Environnement, chargé du plan Climat et du plan
dAffectation des Terres expose que lors de l'adoption de ta toi soumise
au contrôle de constitutionnalité, le Parlement a rajouté à l'article 2 un
alinéa qui exclut le secteur agricole du champ dhpplication de ladite
loi, alors qu'il est notoirement admis que ledit secteur, de même que
celui de la forêt, sont connus comme étant émetLeurs de gaz à effet de
serre ; que du reste, le maintien de l?griculture dans le champ
d?pplication de la loi en examen permettra, non seulement de mettre
en place un secteur agricole moderne mais aussi de générer des crédits
carbones dont la valorisation financière va conduire au développement
de l'industrie agricole;

4-Considérant qu'il est constant que la protection de la nature
et un environnement sain font partie des droits de la troisième
génération ; que la lutte contre les changements climatiques concourt
à la protection de ces droits ; que l'agriculture qui est reconnue comme
émettrice de gaz à effet de serre doit être incluse dans le champ
d'application de la loi en examen ; que cependant, dans le souci
d'assurer la survie des populations rurales, il convient d'exclure dudit
champ d'application l'agriculture vivrière ; qu'il suit de là que pour être
déclaré conforme à la constitution, l?linéa 3 de l?rticre 2 de ra loi



n'0r812022 portant ratification de l'ordonnance n"019lpRlzozr du 13
septembre 202r relative aux changements climatiques doit être
reformulé ainsi qu'il suit :

< Article 2 nouveau, alinéa 3 : Est également exclue du champ
d'application de la présente ordonnance, l'agriculture vivrière. > ;

S-Considérant qu'en raison de la reformulation de l,alinéa 3 de
I'article 2 de la loi en examen, laquelle reformulation a des
conséquences sur le contenu des dispositions du 2è'" tiret de l'arbicle
3, d'une part, et sur celles 6, 4ème tiret de l,article g, dhutre part,
lesdites dispositions doivent être réécrites pour se lire désormais ainsi
qu'il suit :

<< Article 3 nouveau, 2ème tiret : Au sens de la présente ordonnance,
on entend par :

-agriculture vivrière : agriculture essentiellement tournée vers
l'autoconsommation et l'économie de subsistance. La production,
rarement excédentaire, n?st destinée ni à l'industrie agroalimentaire,
ni à l'exportation. >> ;

< Article B nouveau, 4ème tiret : Les outils et mécanismes
d'adaptation et dhtténuation aux changements climatiques
s'appliquent aux secteurs et activités susceptibles d'avoir des impacts
négatifs sur le climat, notamment :

-les procédés industriels, à l'exception de l'agriculture vivrière ;> ;

G-Considérant qu'il ressort de l'examen des autres dispositions
de la loi no078/2022 portant ratification de lbrdonnance
noQL9/PR/2021 du 13 septembre 202I relative aux changements
climatiques que celles-ci ne sont entachées d?ucune
inconstitutionnalité ; qu'il y a donc lieu de les déclarer conformes à la
Constitution.



DECIDE

Afticle premier: Les dispositions de l'alinéa 3 de I'article 2 de la loi
n"07812022 portant ratification de lbrdonnance n"019lpïl2ozt du 13
septembre 2027 relative aux changements climatiques sont conformes
à la Constitution sous réserve de les reformuler ainsi qu,il suit :

< Article 2 nouveau, alinéa 3 : Est également exclue du champ
d'application de la présente ordonnance, I'agriculture vivrière. >.

Afticle 2 : En raison de la reformulation de l'alinéa 3 de l?rticle 2 de
la loi no01812022 portant ratification de lbrdonnance no019/pRl202r
du 13 septembre 2021 relative aux changements climatiques, laquelle
reformulation a des conséquences sur le contenu des dispositions du
2è" tiret de l'afticle 3, d'une part, et sur celles 6u 4ème tiret de l,article
B, dhutre part, lesdites dispositions sont conformes à la constitution
sous réserve de les reformuler ainsi qu'il suit :

< Article 3 nouveau, 2eme tiret : Au sens de la présente ordonnance, on
entend par :

-agriculture vivrière : agriculture essentieilement tournée
vers l'autoconsommation et l'économie de subsistance. La
production, rarement excédentaire, n'est destinée ni à
f industrie agroalimentaire, ni à tGxpoftation. >>.

< Article B nouveau, 4ème tiret : Les outils et mécanismes
d?daptation et dhtténuation aux changements climatiques
s?ppliquent aux secteurs et activités susceptibles d?voir des impacts
négatifs sur le climat, notamment :

-les procédés industriels, à I'exception de l?griculture vivrière ;>>.

Afticle 3 : Les autres dispositions de la loi n.018/2022 portant
ratification de l'ordonnance n"019lp1l2a2r du 13 septembre 2021
relative aux changements climatiques sont conformes à la constitution.



Article 4 : La présente décision sera notifiée au requérant, au
Président de la République, au Président du sénat, au président de
llssemblée Nationale et publiée au Journal offïciel de ra Répubrique
Gabonaise ou dans un journal dhnnonces légales.

Ainsi délibéré et décidé par la cour constitutionneile en sa séance
du vingt-neuf août deux mil vingt-deux où siégeaient :

Madame Marie Madeleine MBOMNTSUO, président,
Madame Louise ANGUE,
Madame Lucie AKALANE,
Madame Afriquita Dolorès AGONDJO ép. BANyENA,
Monsieur Edouard OGANDAGA,
Monsieur Sosthène MOMBOUA, Membres,
Assistés de Maître Elodie NGABINA KAMPALARI, Greffier.

Et ont signé, le Président et le
q'I ITU r)--<-:i,o
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r,o1 N"078/2022

PO]i-IANT RATIFICÂ]']ON DE ],'OIIDONNANC]]
N"019/PR/2021 DU 13 SEPI'EMP1|'E 2021 REII-I]\,G, AUX
cHANcllMl.tN]-s CLIMATTQUES

L Assemblée Nationalc et le Sénat ont délibéré er adopté,

Le Ptésident dc la Répub.lique, Chef de l,Erat,

Ptomulgue la loi dont la tereut sutt :

Article 1" - La présente ioi, pise en applicârioû des dispositions dc |articlc s2 de lz
consdtulirr ct cclles de la loi n"026/ 202'l du 29 jui' 202'l autoisant Ie président de
la République à l,égTé* par otdonnanccs pendant I'intersession padementaire, porte
ratifrczion de I'ordonna'ce no01,9 /pR/2021 du 13 septembre 2021 rc.Iattve ata
chalgernents climatiques.

Article 2.- Est ratifiée I'ordonnance f 01.9 /pR/ 20ZI du 13 septemb rc 2021 relative
aux changcmcots climatiques.

Article 3.- les dispositions de I'ordonnaûce no019/pR /2021 du i.3 septembrc 2027
relative a'-x changements climatiques sont nodifiécs ct sc liscnt désormais ainsi quï
suil:

< Atticle 1"' : La ptésente ordonnance, prise en appJication dcs dispositions de I'ardcrc
52 de la Constitr,rtion, est rclative aux changemenis clrmaûqucs.

fltre I : Des dispositions générdes

Chapitre 1"': Du champ d'applicarion

Articlc 2 : La prése'tc ordonnanct: s'appiique à toutes ies actions, acdvirés, rnesùres
et irutiatives, su-sceptibles d'avor un impact sur lcs changements cLimatiqucs.

Sorrt exchres tlu champ à't'pp)tcatton de ia Préscrnte ordonnance. rcs quesrions
lele'ant drr scr,rct de défense, les actrr,-ités relevant clu secteur d.: l,a-,,iauo*
rnicrnztr.rale c1 (lu sectcrir clu ûa'sp6rt marilirnc iricrlreiioflal, confomréinent aux
accolds i:r ici.nalionaitr.



F)st égalemr:nt cxcluc drr champ d'apphcâdon de la présente ordonnance ,
I'alyiculrure vivrière.

Chrpitre lI : Des définirions

Ârticlc 3 : Au sens dc la ptéscnte ordonnance, on cnterd pâr :

- Acc.rd dc Paris: accord entrc res parties à la c.nvcntion, adopté à paris cn
2015 et visant à rcnfr.rrcer la ripostc mondrare face à ra mcnace des
changements climaticlues ;

- agriculture vivrière: agriculture esscntiellemcnt touméc vcrs
l'autoconsommation et lréconomie de subsist ance. La production,
rârement excédentaire, n'est destinée ni à l,industrie agroalimentairc,
ni à I'cxportation :

a',.Jcatrolt o cm1ss1ons gabonâlse dcs gaz à efiet de serre : unité de référence
équivalente à une tonne méttiquc de dioxyde de carbone émise qui a été

allocation d'émissions gabonaise dcs effet

délivrée eû vertu de cette ordonnance

autorisation d'émission des gaz à effet (lautoflsauon d-emrsslon des g^z à eftet dc seffe : actc admirustratrf délivré par
I'organisme de Gestion des Enjeux ciimatiques autodsant les opérateurs
économiques à érnettre des gaz à effet de sere conformément a,x textcs en
vigueur ;

de

- ccNUCC : convenrion-cadre dcs Nations unies sur lcs chansements
Climatiques, adoptée à fuo de Janeiro au Brésil Ie 9

qu'adaptéc et amendée ultéricuremcnt ;

- changemcnts clirnariques: modifications durablcs du climat attribuées
directement ou indirectement à ufle acti'ité humaine alté'.nt la composition
ou l'état de I'atmosphère mondiale et qui vienn ent s'ajouter à la variabilité
naturelc du climat observée au cours de périodes comparables ;

- conu.''u catto' nadonale : documcnt rendant compte, tous les quafte ans, des
émissions nationales tles saz à effet de scrre, clcs politiques ef mcsures de
réductio', des projecti..s, de la 

'-ul.érabilité 
et des actions d'adalrtation aux

changemenls clirnatiq*cs, de l'assista'ce .tpportée atr-x pays er tiévcioppcmcnt
s.us .la forme de rt:"^s.r,'ces ûnancières. de tech.ologies ct dc r cr-,folceme't
dr: capa.jté, ainsi qut: dcs 2cti{lns de sc.sibilisati.n tlu |ubhc aux ,:bargcrne'ts
cJin,alioircs :

mâl 1992 et telle

)



()ntribùdoû déteroirri:c :lu ni'eau nati.'ar: co'municatior i'rlirluanl Jes
cfforts d'atté''a1ior, de rirductr.r et cl'a claP tatior-r au rlvcâu naLional er vLie
rjc l'atteintc dcs objcctrfs dc l,Accord dc Irans ;

- crédrt carbonc :unilé d. référencc équivalent à une tonne métriq.c de <Jioxy-rJe
dc carbone (C,Oz) ;

crédit carbone gabonais : unrté dc réfcrence éqr-rivalente à unc tonre métriquc
de dioxyde dc catbone évitée ou séqucstrée par un prolct, prograrnmc ou
activité de réduction de s émissions
présente ordonnance ,

au Gabon et émise conformément à la

diagnostic des émissions: métlrode visant à quantifier res érnissions cles
principaux gaz à effet de serrc du tlpe i, du r1,pe 2 et du q.pe 3 ;

diversité biologique : vaizbtltté des organismes vivants de toutes les origines,y conrpris cntre autres, des écosystèmes terresûes, ma.ins .t irues
écosystèmes aquatiques et les comprexes écorogiques dont is font partie. E[e
comprend la diversité au scin des espèces et entrc cspèces, arnsi que celle des
écosystèmes;

écosystème : compicxe dynamique formé de communauté de plantes,
d'arlmaux et de microorgarrismes et leur environnement non vivant par lcrr
interaction, formant une unité fonctionneile ;

émission de type 1: émissions rcjetées dans l,atmosphère en conséquencc
directc d'une activité ou d'une série d'activités au niveau d,une installation;

émission de We 2: émissions rejetées dans I'atmosphère par la
consornmation directe ou indirecte d'un bien énergétique/électrique :

érnission de tlpe 3: rour q,pe d'émissions indircctes liées à l,activité d,une
cntreprise ou d'un sewice ;

1yz à c{fet dc serrc, en abrégé GES : constituanrs .gazcux dc l,atmosphère
d'.rigi'e naturellc er/ou humarne q.i absorbent, émettcfll et réérnettent re
ra)'onirement in{iarougc, principalemcnt le dioxyde de carbonc (CO2), le
rnéthane (CHa), I'ox1'de nirreux (].,f2O), lcs oxydes d'azote Q.{Ox), Ie
monoryde dc ca rbonc ({_-O). les composés organiques volatilcs non
rnéthaniqucs (CO\/N\g er lc di.x;,de rlc soufir: (SO2). D'aul-c s saz à effct àc
scffe sont Ltvc tofié-s p()ur comptabiliseticn au,r émissions .giobaics,
ûclanri)]eût ies hlalrofl r ror.c: rbules (iIr:{-1, lcs irerlruoroca rLlr's (PJrc) et
I'tre:.r{li,olure rlc sor1,.c (SI {r) :



- rnstallaûon: touto unité publiciuc ou pnvi:r.:, suscelldblc fâr
d'i:rnel1rr: dcs gaz à ei-let cle serrc ;

- loventâire natonal drs GIF,S : documcrt coltlenâltt les quantités
dc sclre émis et/ou absorbés pâr toutcs )cs partics prenantes à la
Cadrc des Nations Unies sur lcs Changements CLmauclues ;

son acltvrté,

dc grLz à cffet
Convenûon-

- méthodologie de réduction des érmssions: approches t:t méthodes
sctentifiques <1ui fournissent la base sur laquelle différents {.pcs de projets,
Progaam''es ct activités de réduction des é.,ssions sont dér.eroppés et les
réducaons d'émissions mesurées :

programmes, proy'ets ct activités de réduction des émissions peuveût êtrc
enregistrés et généret des réductions d,émjssrons vérifiées et Dour ]csquels des
crédrts dc carbonc sont érlxs;

opératcur économique : roùte pctsoflne physique ou morale, entité publique,

norme de réduction des émissions : norme ou système en vertu duquel lcs

pnvée, société ou association ou groupemert
ceux exerçânt dans le domaine agricole ;

de personnes, à l'exception dc

or:garxsmc dc gestion des enjer:,x climafiqucs: organisme administratif,
technique et opérationnel en charge <Je la gestion des en;.eux climadques ;

patrimoine naturel : toutes les richesses environnementale s constituant le
p.aysage, .l'écosystème et la biocénose d'un secteur géographique déterniné ;
elles peuvent être naturelles ou âu contrzrje ,ésultcr à'une ict"itlo' artificielle
de I'action de l'homme sur sor milieu ;

lâppo1t biennal : document cofitenz.nt une rnise à jour, tous les deux e) ans,
des inventaires nationaux de s GES notamment un ràpport nauonal
d'in'entaire et des informations des mcsures priscs, les besoins collstatés et
I appui en madcre ci-aninuatlon;

registrc naùonal dcs gaz à effet de scrrc: registre étabÏ er veltu de cette
ordonnaflce;

ri:duction des émrssjons: J)roccssus llâr
l',rbjct d'éliminetlon ()u de s éques tratirxr,

st'uil d'énission: livcait cl'ér:.lssi ol r

cr-olo:r'iquc n'csi. p:s assrlrcttj aLt s)/r^tfi:rl(.

Icqiiei les gez à e{fct dc sere font
(lc l)r1\TenLion ou de rédrrcrrr..rn;

(:n iJessous ducrrel lirjréreleur
tradotal il'allocator, :



sé'rucstrarion du cari,xrne : processus ci'absoçti.n cru carborc ,.rc |atmrs;rhèr-c
ct cie sol stockagct, y r:ompls clans lc sol, lcs sédirtrents el h vi:gçtation ;

.stock clc carbone : quantité cle carbonc stockare dans une zone oll ulr
écosv"^tèrlc rlonné.

renfotcer la lutte contre les changemcnts climatiques ct ra résiricncc facc à ses
cffcts néfastes ;

- majntcnir la neufralité carbone du Gabon à l,holrzott 2050 :

valoriser le patrimoine naturel cn lue d'unc mobijrsation dcs
bénéirce de l'économie nattonale :

- ELrantr le rcspect des dispositions de l'Accord de paris aux cirangements
climadqucs, âux autres cûgâgements et accords jnternaûonaux dont le Gabo'
est slgnatâife ;

déûrur le cadre institutionnel de lutte contre les changements climatiques ;

- elaborct la sûâtégie nationaie de rutte contte les changements crimatiques ;

chcrcher et comPiétcr les outils et mécanismes nadonarrr <i'adrptation ct
d'atténuatirn aux chanllements climatiques prér.,us par la loi n"007 /2014
rcladvc à ia Protcction dc I'Environnenrent eû République C,:aboneise ;

firer les objccafs cle mairrise dcs énrissjons dc gaz à cffet de serre ;

préroir, élaborer c1 mcltle en placc cles nesurcs ef{;cacr:s dc lllosles
conj omi-rncnt aur oirjectrfs dc d évcloppcrncr rr durable ;

irlc'rsifir:r I'infornntion. .l'éducatror r:t h sensibrltsalicr,
r:L:oi rcrlt iltics cluattt à- ]:: nice s.s 1' de s'r:n?agcr- al:i1ts Ltl(
(.:i1t)orte :

llitre II : i)es objecrifs ct des principes fondamenaux

Chapitre I".: Des objecufs

Arncle 4 : La présclte c_rrdonnancc vise notammenf à :

contribuer à la mise en ærrvre des politiques publiques de dér,eloppement
durablc et de réduction de ia pauvreté : -

des oléraicurs
,l éur:l rcbe l;as

caPltâux âu



:oul( rur )e. nrc,)lcutr.:
( ll2AJr('lll.tll:.l]ll tltg .5 :

lechnologies arlaptables à la hrttc contfc Ies

mcttr:c en placc dcs rlrircârrsmes de Ênancernent relâtifs aùx chângemeûts
clirnaticlucs;

lcrrforcer lcs capacités cles parties prenantes à la iuttc conlre lcs changemcnLs
dimatiqrrcs;

intcnsiter la fom-ration des experts nâdonaux dans l,économic dcs
chalgenents climatiques.

La présente ordonnancc vise égai-nent à se conformer aux instnrme.ts
lntcrnâtronaux en matière de traitement des changemcnts climatiques.

Chapitre IJ : Des principcs londamenraux

Afl1clc 5: Sans préjudice des textcs en vig-reur en matière environnementale et cle
déveioppement durable, la présente ordonnance repose sur les principes
fondamentaux suivants :

- ie principe d'adaptation : toute acrion visart à adapter ies politiques publiques
actuelles aux conditions créées par les changements climatiques ;

- le principe d'atténuation : tout fait visant à réduire ies énrissions et accroîtrc
I absorpûon dcs gaz à cffcrs de serre dcpurs l'arrnosphère;

- ic principc d'information: tout opérateur économique disposc du droit
d'infomratio' sur les activités susceptibies de favoriser des chângemeflts
clirnatiques ainsi que clcs conséquences y rclatives ;

- le pnncipe d'action prévcntive et de correcdofl: en présencc cl,un risque
connu, des acdons de prévcntion, d'atténuation et de correction doivent être
mises en place. en priorité à Ia so'rce. par I'utilisation des mei]leures
tcchniques disponible s à un coû1 éconorniquement acceptable ;

ic principe clc pr:ésenation de la bio<li'ersiré et des écosystèmes:la diversit/:
biologique et Jcs écosystèmcs qui hs abritcnt et ren<lt.nt des serwices
1nùsLilables rloive;rl êtrc présewés ; le Paruee just{r ct éqr,utablc dcs alanlagcs
qui cn découlL:n1 et lirtjlisal;on dcs ressourcr:s nalurcllcs er généticlues rloivcrt
êTt' ass:rr-és art lrr:nÉficc dcs géné:::tions rctrrr:lles c1 fuiLir:cs,



le pdncçe du clévckrppcnrerl dureirlc : lc dévc)oppement cloit réporrcL e :rur
bcs.ins pri:sen1s sâ1ls colnproricrlr-c la capacili: cres gÉnérations furu.:s à
répondre aux ieurs. I1 iltègrc clc rnanière i:quil_rbréc les dimcnsion-"
écononlqucs, sociales et en ironncrnentales.

Titrc III : Du cadrc instilutionlcl

Ârticie 6: Le cadre institutionnel de lute contre les cha.g,emcnts clLmadqucs
comprend :

- Ie Ministère en char.gc du climat et les autres clépartements ministériels
concemes ;

- les Coilectivités l-ocales ;

- I'Orgaaisme de Gestion des Enjeux
- l( s associarions et ofgâ nisa tjons non

CJimatiques ;

gouvcrnenertales de défense et de lutte
contre ies changements climatiques.

Aricle 7 rouveau : Les attdbutions, I'organisation ct le fonctionnement des
composaûtes institutionnellcs citées à l'article 6 ci-dessus, sont fixés par des textes
p articuli.ers .

Titre IV: Des outiis et mécanismes d'atténuation er
d'adaptatiol aux chalgcmelts cLirualiques

Articlc B nouveau : Lcs outiis et mécanismes d'adaptation et d'afténuation aux
changements climatiques s'appliquent â'x secteurs et activités susceptiblcs d'avorr
des impacts négatifs sur Ie climat, notanmcnt :

I'énergie fossjle. Ia combusrion, l'élcctricité ;

f industrie pétrolière, ie torchage ;
la foresterie, lcs changements dans I'affectation des terres ;

lcs procédés irdustriejs, à l'excc2rion de J'agriculturc vivrière
les déchets.

Chrpitre premier : I)es ouils e t mécanismcs d'adaptatror aux
chalgen-rents climatiqucs

-Artitlc 9 nouv.â.r: L'Fltet élabore un lrJan ûâlional d'aclaptadcn aur: chargcmcnls
climatioue-s dont la nisc en (ru\:tc dcs 

'tcsrr:i:s 'isc 
ies objectif:- suivants :

- :ruglrrcrller )2, capacité d'acapt,atron arrr ch.rur3r:rncr-,ts crrlaliques
I n;'tLl.r'r,'n: . r rrJl'.:, l'r1ri r J)r,..r r-r, .



2ccroîtrc la corrsc.icn tisz trol dcs op('tratclrrs éconornrques sur les cnjcux
ciimat.iclucs clr vuc dt: rcnlorcc.r lculs c:apacilés cl,aclron ;
rédul-c lcs ris<1ucs de sul-rreralrcc dc clornmages pour lcs opérateur:s
éconolniqr:e s, lcs biens et ies écoslistème s ,
âugmertcf la câpacité de résistance et de résilience aux événemelrts extrêmes ;

tcûr corDpte dcs aspccts sociaux et ér,'rter les inéealités facc à la s*r-vc'ue des
risques dc donmages liés aux chaûgemeûts climatiqucs ;

limiter les coûts et profirer des béléficcs ou avantâges cies changements
cltmaticlue s ;

présetwer lc patrimoine naturel du Gabon ;
- améltoret la connaissance des effets des changements climatiques pour éclairer

la décision publiquc en matière d'adaptation aux changements climatiques ;
- tntégrer l'adaptation aux changements climatiques dans ies politiques

publiques ;

- infomcr et scnsibjliser 1a société sur ]es changemcnts climatiques et Ies
mesures d'adaptation y relatives à mettïe en place ;

- expiiciter les tesponsabilités des partics prcnantes en teines de misc en æuvrc
e1 de financement.

Inlerr)anon2ux ct na ûona u-r

Ce pla n cs r adop ré

vigr.reur.

Conseil dcs Ministrcs, sur proposition du Ministre

Ârticlc 10 ûouveau: I-e plan national d'adaptation a,x changements climatiques est
tilaL'lé strr la basc des plans ou sftâtégies sectodcls de lutte cofltre les changements
climatiques et â partir des méthodes définies dans les instruments j'ridiques

chargé du Climat.

Ârtrcle 11 nouveau : l,'li,t:at élaborc des plans d'urgence sectoriels aÊn dc préverrir
e t gércr rout impact nocif des chângemcnts climatiques.

Ârtidc 12 nouvcâu : r,'Etet met en plâcc ure stratégie d'éducation, de formation, cle
sersibilisation des poPuiations, rles associalions, cles organisalions ,'oi)
fouvcrnernent"le s ct dcs opérateurs économiqucs.

rl mct ég,alemelt en place u'e stratégie dc survcillancc ct dc contrôle dr:s

e11

en

oPefatcurs éconoltlques.



(,hapitre II : Des c-rutils e t mécanisme s d'atténuation aux chansements
cltmâûques

Arnclc 13 ûouvcau : Lcs outils et mécârismcs d'atténuafiorr aux changeme nts
climadques visent la réduction, par dcs processus- naturels ou dcs moyers
te chnol-rgiques, de la quantité dcs Glls émis dans I'anlrosphèrc ct I'augyncntation cie
la séqucstration du carbone depuis I'atmosphère à coût maitrisé.

Articlc i4 nouveau : L'Etat, lcs collectivités iocalcs, Ies associations, lcs organisatroos
non gouverflcmcntales ainsi quc les opétateurs économiqucs veillcnt à la réduction
des émissions dcs GL,S liées à leurs domaines d'activités et à I'cnsemble dc leur chaîne
de valeur en conformité avec la présente ordonnance et au-\ textcs en r.rgueur.

Ardclc 15 nouveau : L'F,tat favorise à travers des mécanismes Ênanciers souples le
développcment des éncrgies renouvelables accessibles à toute la population et autres
pârncs Prenantes.

Artjcle 1 6 nouveau : l,es principaux outils et mécanismes d'atténuation aux
changements climatiques sont :

ie système national intégré d'informations d'émissions des GES ;
le système national des quotas d'émissions des GES ;
lc système clc compensadon carbone.

Article 17 nouveau : I,e systèmc national intégré d'information des émissions des
GES comprend :

- I'inventaire national des

lc dia5nostic des émissions des GES ;

- le rcgistre natjor\ l des GES.

Ârticle 18 lrou\-erru : A I'exception du diagnostic des érnissions des GI]S, les
attributions ct modalités opérationnclle s des autres composântcs du s1,stèrnc natiolal
intégré d'informarjori sont {ixées par voic réglenrentarrr.

Section 1 : Du système national intégré d'informations d,émission des
G]]S

émissions dcs GES



Paragraphc uniquePatagraphc unique : l)u diagnostic des émissions

,\rticle 19 nouvcâu: chaquc opératcur économique établit un pla' de sur-vcillance
afin dc diagnostiquer lcs érnissions dcs GIIS de typc 1, de t1,pe 2 ct cic qpc 3.

Cc plan de surveillancc indique la méthode appliquée er lcs facteurs
d'émissions util-isés ajnsi que la source d'informatjon à i'origrne de ces facteurs.

Article 20 nouveau : Le plan de sr-irweillance et ses modiÊcations ultérjcurcs sont
préaiablemcnt soumis pour validation auprès de l'organisme dc clestion des E'ieux
Climatiques.

Arttcle 21 flouvcâu: chaque opérateur économiqrre établit le diagnostic des
émissions des GES, des sources d'émissions de q,pe 1, de qpe 2 ct de g.pe 3 liées à
ses activités.

Arucie 22 flouveâu: Tout .pératcur économique installé au Gabon dont les
émissions totales dépassent 50.000 tonnes d'équivalent de dioxyde dc carbone des
sources d'émissions de q.pe 1, de type 2 ct de qrpe 3 pat excrcicc doit téaliser
annuellement son diagnostic des émissions des GES.

Ariclc 23 rtouveau : Chaquc opérate ur économique calculc la quantité des énrissrons
dcs GIIS des sources d'émission de tlpe 1, de type 2 et de g,pe 3 produite âu cours
de ses activités et attribuablcs à son cnteprise, et tient les dossiers y relatifs
conformémcnt aux tcxles cn r,rgucur.

Article 24 nouvcau : L'opératcur économique rcmet sans délai au Ministère en charge
du Ciimat et à I'Organismc de Gestion dcs Enjeux Climatiques lc rapport de
diagnostic d'émissions des GES dc g'pe 1, de tlpe 2 et dc qpe 3 établi
conformémcnt aux textes en vigueur.

Sectioo 2 : Du système nationai des euotas d'émission
et de compensation des ôES

Arttcle 25 nolrveau : Lc systèmc narional des quotas d'émissions des GIIS co.vre les

sectcurs ct acûvités cités à I'article 10 de 1a préscnte Ordonnance.

Arrrcle 26 nouveau : J-e système natiolal des quotas d'érnission des GES comptend :

- le plafrxrnemcût des érnissions des GES ;
- le I)lan \.lanonal .l'imissi,,n rlcs CË.S ;

- les auto:jsations d'émission clcs (iF.S ;

- les allocatrons des quotas cl'énrission des GES ;

- les obligatioirs d'annulatiot d'émission des GtrS.

l-es conlcmrs ct nrodalitrls de lcrrr rllise elr û)uvrc so11t fixés ltat \,orc
réglcrnentairc.



Arttclt' 2'7 nouvearr : r-e syslèmr: clc cornpensation cle-s ( r LIS e r dcs gértlratr',s dc
crécJrt carbonc rcpose ûolxntmcrrl suf :

- lcs projets, prografirn.rcs et acri'ités cle récluction des émrssrors dcs GIIS
- la r'érrfir:atjon des réducdons cl,élnissions dcs GIJS;
- la délivrancc au transfert des crédirs carbonc;
- les nonnes intcrn:tionale s dc réduction d'émrssions de s GES ;
- ies réductions d'émissrons des GES aux tns de I'article 6 c{e l'Âccorcl cle parrs.

Les modalités dc foncdonncmenr du système de compensation des GIIS et de
génération de crédit carbonc sont Ilxées par voie réglenentaire.

TitreV:Duûnancemelt

Articie 28 nouvcâu: Il cst créé un fonds destiné au ûnanccment des politiques de
luttc e t d'adaptation aux changements climatiqucs.

Amcle 29 ûouvcau : k foûds est alimenté notâmmeff par :

- tout montant affecté pr |Etat aux {ins du fonds, y compris 1a taxe carborrc,
ct tous frais, taxes, amendes ou pénalités exrglbles .r, .,r..tu de ia présentc
otdoruralcc ;

- toutc subvendon, contribution ou don au fonds ;- tout rntérêt couru sur l,argert déposé dans le fonds ;- les sommes reçues ar:x fins du fonds eû vertu de toute auûe ordonnarrce
écrite ;

contrôlcs, des infractions

e1 c]i: cr-.'rrtr ôlc tt:lllivr:s au; <1nr slio:ts
habiliiis -'e i'(lrgarisrlLr d(: G-estl()rl

lcs sorrmles reçues de toute autre source approuvéc par le Ministrc chargé dcs
Finances.

Arucie 30 nouvcau : I c fonds est administré par l'organisme de Gestion des Enje ..r
Clirnatiques sut habilitarion du Minis tre chargé du Cùmat.

Article 31 flouveau : Les attibutions, l'organisatron er Ic ioncrionnemt.nr du Fonds
st-.,n1 t-xtis par voic r( gh'lnenlâir c.

l'itrc Vl : L)es iaspections, des
el des sanctioûs

Chaprtre prcnri<.r : Des inspcctior-s e,, de-s contrôles

-,\rticlc 32 roùr:crau : l,cs nissior-rs d.inspectior:
rl;mldqrrcs scl;i cflccluéc:, p:rr rl,s lrcrsol;tels
rk's Jlnicux (.lr:.,rrti<1Lrrs.



Ârticie 33 nolrveâu : Les pelsonnr:ls habijités snr;t dcs oftcrcrs rle poirce jucliciairc a
compi:tcrcc spécialc.

Arrart lcur cnlrate ciû fonction, lcs pcrsonrcls habilités prêtcnt seflnent devalt
lc 'rribunal dc Première Inslance Te'itorialcment comDétent selon la fornule
suirrantc : < Je jtre el?rzr/ea de bien renp/ir k1a/ennr, auec e:iacritade er frlélité, mes.fancrtons
rJan /e strict re'f)tcl deJ /oit e/ règ/tmerls en ui.gueur et rl'obs€n)er e7/ tlur ftrltpr /es tleuoirs qa'e//es
nt'imporn/ >.

Article 34 rouvcau: Lcs inspections intervicnnent
d'inspcction et de contrôle

sur la base d'un programme

Elies peuvent, en outre, irtervenir dc manière inopinée en réponse à une
allégatiol relativc à unc infraction à cette ordonnance, ou pour route rmssron
d'cnguête rendue nécessaire par ure situation particulière.

Pour toute intewention, ics personnels habdités déciinent lcurs identités,
prèsentent un ordrc de mission émis par I'organisme dc Gestion des Enjerx
Climatiques, conformémcnt aux textes en vigueur.

Article 35 nouveeu: Les modalités des constats dcs infractions. Ia rcchcrchc des

Preuves par les personnels habilités et leurs aùteurs sont définis par voie
réslementaire.

Arucle 36 ûouveau : I-es personnels habilités visés à I'articie 33 ci-dessus peuvent être
asslstés par les agents habihtés des autrcs administrations compétentes y compris les
forces de défense et de sécurité.

Chapitre II : Des infractions

Article 37 nouvesu : constitucnt n()tamment des infra ctions à la préscr-rte
ordonnancc :

- le di,fàut de réalisation d'ur diagnostic des érnissicns des GES;
- le défaut d'établisscment d'un plan de surveillance des GES ;
- Ie retard dc ùansmission du plan de surweillance clt:s GES ;
- le défaut ou le refus dc û;rnsnissi.n clu diagr.stic d.s émissions ccs c,]llS ;
- i;r non tcstthrtjon clcs quotas:lrnuels ron utilsés ou excédentrjres rl'érnissiols

dcs (iJrS,
I'enrre,.'t: à l'r';<crc;t.e des lis-siorts dr, I'C)lgunisrl. <rc G<:s1ion tL:s l}rre .rr
(ilu|,rttcllrtts otr dc .^()n ltcr sc..,;t;tcl ltabjlilé.



Cir.,i,irr, lll D-. srr). ri,,n:

Sr:ctior I : I)cs sanclions edlDil)ist1âtrl cs

Articlc 33 rlolr\-câu: Sans préj.clrcc des sanctior:rs pénaics prévucs au pti:sent
chaprtrr:, lc À{inistrr: chargé du climat peut, en cas dc vi.ratio. gtavc cle s drspositio's
dc.la Prclserlc. ol:d.nna'ce, prononcel à l,c'contrc dc to't opérateur :

lc retn'it d'une autorisatio' d'émissions clcs GES ou autrc autorisab.n
accordée sur la base de Ia ptésente ordonnance ,
I'intercljction temporaire de partrciper à la commande publique- r -.,nLrLuLUL)rr rcrr4)orflie de pafûclper a 1â cornmande pubhquc

- la suspr:nsion tenrporaire ou déÊrutive de I'activité à i,origine cl,

- la femeture rcmporaire ou définiti-;,e cles installations.

Artidc 39 "o:I:il : Est puni d'unc amende cl'un million (1.000.000)
crnq mùons (5.000.000) francs CFA, tout opérateuj: économique :

la suspctrsron tenrporaire ou déÊrutive de I'activité à i,origine cle I'infraction ;

francs CIrA à

n'aJânl pas réalisé de diagnostic ou de pla. de surveillance des émissions dcs
C ES dans lcs dilais rcgurs ;

fl'ayant pas trarsmis à tcmps un plan de surveillance ou de diagnostic des
émissions cies GES ;

- ay^nt ftansrnis des inforrnations fausses ou trompeuses à l'organisme de
Gcstion des Enjeux climatiques srir lcs données dcs activités àusant des
émissions des GES ;

- ne possédant pas de compre de dépôt au Registrc National <jes GES.

Article 40 nouveau : Sans préjudice dcs peines prér,-ues par res textes en vigueur, est
puni d'unc amende de cinq mirions is.ooo.ooo; à cent milions (100.000.000) de
francs CFIA, toul opérateur :

- exer-çâût ure acnvité concernée par la présente ordonnance, ne possédant pas
une autonsadon d'émission des GES ou une exonéradon obtenue
conforrnémcnt aux dispositions dc la présente ordonnance, apres mlsr cn
demcure infrlctueuse ;

- ne s'étant pas acq.itté du pait:mcnt de toute so'me requise en vertu dc cette
ordoolancc, trois mors après misc en demcurc infirctueuse ;

- 1\'2.ù1. colrlrrs unc fraucie dc: quclguc forrnc que ce sort au systèmc ratronai de
c.lnPclrsatio'du c:rrL,n,: ct {ic quotâ d'érrussi.ns dcs G.ES, nolanrr,'cnr }e
rlacluiiiagc ,rr lc dé.,r,,rrise rnenl de.s don'ét:. dcs GilS, si le ,llfaut d.
q.: liiir,:rtior r aulhc-n1iqr;i: r.1rlt1sc.;rtc Lrl ,t2l1r(lllc :.1 g,aqrrer pctru I'J.lLri



Article 41 rouveall :

lruni d'unt amcnclc
Sars préjudicc dcs pcircs prér,ucs par lcs tcxtcs cr li1,,r.rcur, esr
rlt r.'rrrsi millc: (20.000) {ianc,c (-FA par tornc clc ilioxvdc dc

carbonr: éq.r'alarl ér'isr:, taut oiléreteur économiquc slcta't r,.lrchr -r."1rrr,. rp1"
d'émiss.ion dcs GES dans lc caclre d'une activir é -sccrorielle à caractèrc illeig.al

l.'amc'de prér'uc à l'ah'réa ci clcssus n'cst pas hbératoir-e des obJigations qui
fla'scnt sur Itopératcur ér.onom ique.

Section 2 : Des sanctions pénales

Aruclc 42 nouveau : Toure eflûavc à I'c)rganismc de Gestion des En.ieux cJimariclues
ou à son personnel habilité sera réprimé d'une peine alant d'un (1) à trois (3) mois
d'emprisonnement et d'une amende de cinq millions (5 000 000) francs ctA à vrngr
cinq millions (25 000 000) francs cFA ou de |unc de ces deux pei'es seuremcnt.

Article 43 nouveau : Srns ptéjudice des ptétogatives du Ministère public et cle la
procédure de transaction, l'action publique pcut êtrc mise en mouvemcnt par
i'Organisme de Gestion des Enieu,r Clnutiques_

Titre \tI : Des dispositions transitoires, diverses et finâles

Atacle 44 rouveau : Le lVlinistre chargé du ciimâr peut exclure ou exemprer du
système de quotas échangeables, certaines petites cxploitations et installations par la
mise en place des mesùres fiscâles ou autres qui permettent dc rédufuc leurs émissions
dans ies mêmes proporTions ct ce, confonnément aux dispositions des textes en
vrqucur en madère fisca.le.

Amcle 45 nouveâu : Lc Ministre chargé du Climat peut, en r.,ue de préserver la
compétiui,rté internadonale des secteurs industricls exposés au risque àe furte dcs
Gtrs, allouer gratuitement dcs quotas d'émissions, tout^.n .,eiilant à ce que le s règles
pemetllnt de déterminer l'allocation des quotas d'émissions à titre giatuit sorent
ciblés ct ticnnent compte de s progrès technologiques accompJrs.

Am.le 46 nouveau : lr À{inistte cbargé du climat peut accorder des incitati.ns ct
des aides à I'industric et âu sectexr de l'élcctricité, sà,rs réscrwe des dispositions des
textcs en vigucut, aÊn cle televcr les ciéfis en natièrc d'lnnovatron et cl'iÀcstisscment
présent és par Ie uansitior vors une économrc srbre en émissions des GES e'
rccoùrâlt à plusicurs m/rcani-srnes dc financenent.

Toute in-stallation de protJuction d'i:nergic exclusivement renouvelable n,cst pas
soumisc à plalolner-r-rent dc ses émissions.

Arllalcs 4 7 nottve;lu : .S::ns Iréju<l'icc rlrts rerror.1ts hiérar,--iùqpes op grlcierrx. cle:;
dispositrors c()1r lr'âctlreli.s sc rti{ilrant à J'arbitr.age., :, la nrécliation, à 1i:xpcr:tis<: ct à Ja
cottr:jlrrrjon, lcs yrurclicuorls .r)rnpétclt1es gabc.,n:jscs sont seules b:rbilittlcs a
crrtttt:,,itr< .lcs liiiqes r,. ri.s à 1',-rcc:rsjrrl rJc l'applic:1io;t cics cJisp-.si1ions <1. ll l)rtlst.nir.
{rtcl,.rrItar,ct,. rl (l(: StS iÔiCS r i':iDp)ir::Lti rt .



Ârticlr: .13 no.\.ca[: Lcs sanclrors pécur;a'cs pr,:r,ues au Trlte Vf de Ia présente
otcloltnance pcitvent clonlcr lieu à lransactLcin.

l,'lrltiative de.la lrar:rrljun xpJ)d11irûr tu roûtrcvc ant. ljlle es1 approuvéc
pat ér'.rtL irar le Midstre chargé du Ciinar.

Ani<Jc'19 nouveau: J-es oPérateurs éconorniques a,xquers ra préscnte ordonnance
s'applicluc, disposc'1, à compter de son en''ée en vrgueur, d'.,,r.Iélai <Jc tr.is (3) a's
pour: s'v conlormcr.

Arricle 50 nouveau: Des tcxtes régremcntaires ciérermineng en târt que de besour,
)es dispositions de toute nature nécessaires à r'apphcation de ia préscntc ordo.naocc.

1:1.h.5, nouveau: La présente ordonnance sera enregisrrée, publiée au JournalOfftciel et exécurée conxne loi de la Répubhque. >.

Arncle 4'- La préscnte loi seta cnrcgisrée, pubriée au Journal officier ct exécutée
comme loi de la Républiquc.

Le Président de la Républiquc,

Chef de I'Etat;

l,e Prernier Mlnistre,

Chcf du Gouverncnrent ;

Fart à Libreville, le

AIi RONGO ONDIMBA

Rrise Clrristjene OSSOLTI{ A li,,\POND_A



1-c À4tnisrre des I,laux. cl<:s l;orêts, de.la Mcr, dc I'jinvirorrne.ment,

c:ha4il du Plar Clrrnat cr1 clu piar d,Âffectation cles,fcrrcs ;

l)r. I .cc WIjI fll

Lc Ministre d'Etar" Iv{inistte dc l,Intéricur ;

Noôl Lambert MATHA

I e Ministre de la Défense Nationale ;

Félicité ONGOUORI NGOLTBILI

l-e Milistre de la Justicc, (]arde dcs Sceaux,
chargé des Droits de I'Ilomme et dc I'EgaIité dcs Gelres ;

lJrJyrc /.ntorella NDllÀ4Bll'I, qr DANaAS



Le À,Iinistrc dr: j'llconornic cr de la ilclance ;

Nrcole./carùnc Lydie JiOROT'Y ép N{I3OtJ

I.e Mirristrc clu )3udget er des Compres publics.

Edith EKIRI I\fOIJNOMBI ép. OyOUOMI


